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                   Главе администрации
                   Бийского района 



                   Якубе Е.А.

ИНФОРМАЦИЯ
о соблюдении прав субъектов предпринимательской 

деятельности при  осуществлении государственного 

и муниципального контроля

В соответствии с распоряжением прокуратуры края по осуществлению надзора за исполнением законов в сфере осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, во исполнение п. 1.2 приказа Генерального прокурора РФ «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», сообщаем следующее.

В прокуратуру Бийского района поступает информация от органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, расположенных на поднадзорной территории о проведенных ими плановых    проверках.

Прокуратурой района заведен журнал учета заявлений о согласовании органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля внеплановых выездных проверок субъектов предпринимательства.

1. В прокуратуру района за 2014 г. поступило 1 заявление о согласовании проведения выездной проверки от руководителя ТО НД № 2 УНД ГУ МЧС России по Алтайскому краю от "_07_" апреля 2014 г. о проведении с "_11_" апреля 2014 г. по "_18_" апреля 2014 г. внеплановой выездной проверки в отношении Открытого акционерного общества «Алтайкрайгазсервис», Алтайский край, г. Барнаул, ул. Северо-Западная 20, ОГРН 1022200896101, ИНН 2221024324, осуществляющего предпринимательскую деятельность по адресу: ул. Молодежная, п. Заря Бийского района Алтайского края, на    основании     распоряжения     (приказа)    о   проведении   проверки от "_07_" апреля 2014 г. N 48. 

В  согласовании  проведения названной проверки отказано по подп. 2  п. 11 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки).

2. За отчетный период органами муниципального земельного контроля проведены 6 плановых проверок в отношении субъектов предпринимательской деятельности, основания для применения мер прокурорского реагирования не установлены. 

Прокуратурой Бийского района в рамках осуществления надзора за соблюдением прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля (надзора) проверена деятельность администрации Заринского сельсовета при осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель поселения.

В ходе проверки установлено, что в течение 2012, 2013, 2014 г.г. администрацией сельсовета не реализуются полномочия в области осуществления муниципального земельного контроля и не планируется проведение проверок индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в части законности использования ими принадлежащих им земельных участков.

Между тем, в 2012 г. прокуратурой района разрешено 11 обращений по вопросам исполнения земельного законодательства, из которых признано обоснованными и удовлетворено – 2, в 2013 г. в прокуратуру района поступило 24 таких обращения и 9 удовлетворено, за 6 месяцев 2014 г. прокуратурой района рассмотрено 16 обращений в сфере исполнения земельного законодательства и удовлетворено 3. приведенные статистические данные свидетельствуют об отсутствии в районе надлежащего состояния законности в сфере земельного законодательства, в том числе, при использовании земельных участков и распоряжении ими. Это касается в том числе так называемых «паевых земель», вопрос с которыми еще не решен окончательно в соответствии с требованиями гражданского и земельного законодательства.

Не смотря на это, администрация Заринского сельсовета не принимает мер к тому, чтобы на законных основаниях контролировать законность использования земельных участков предпринимателями и юридическими лицами, что может привести как к нецелевому использованию земли, так и к фактам незаконного распоряжения ею, что, в свою очередь, способно нанести определенный ущерб земельному фонду государства, муниципалитету, создать угрозу жизни и здоровья жителей муниципалитета, окружающей среде, имуществу.

На основании изложенного внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, по аналогичным основаниям внесены еще 2 представления – рассмотрены и удовлетворены.

Прокуратурой внесены 12 представлений главам сельсоветов в связи с нижеследующим – на примере Светлоозерского сельсовета.

Прокуратурой Бийского района проведена проверка наличия в органах местного самоуправления перечня муниципальных услуг, оказываемых на территории муниципального образования, а также сведения о количестве принятых административных регламентов представления муниципальных услуг в муниципальном образовании.

Решением Светлоозёрского сельского Совета народных депутатов Бийского района Алтайского края №5 от  20.06.2013 определен  перечень оказываемых на территории поселения муниципальных услуг.

Проверкой установлено, что органом местного самоуправления  поселения не  разработаны и приняты административные регламенты  предоставления следующих муниципальных  услуг:

-  выдача справок (постановлений) об адресе на земельный участок, о назначении и использовании земельного участка;

-  упорядочение номеров земельных участков;


- проведение мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении;

-  профилактика безнадзорности детей;

-   поддержка детских и молодежных общественных объединений;

- присвоение, изменение и упразднение адресов объектов недвижимости;

- выдача разрешения на строительство (реконструкцию) объектов, расположенных на территории муниципального образования;

- выдача разрешения на ввод в эксплуатацию объектов, расположенных на территории муниципального образования;

- выдача градостроительного плана;

- выдача разрешения на перепланировку жилого помещения;

- выдача разрешения на снос здания;

- согласование проектной документации;

- прием заявлений, документов, а также постановка граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

- ведение учёта граждан муниципального образования, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий, и предоставление таким гражданам  жилых помещений муниципального жилого фонда сельсовета  по договорам социального найма;

-  содержание и уборка улиц, парков, скверов, спортивных и детских площадок, памятников, уборка мусора;

- выдача разрешения на вырубку древесно-кустарниковой растительности;

- организация благоустройства и озеленения территории поселения;

- организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

- содержание мест захоронения;

- организация в границах поселения  тепло-, водоснабжения населения, водоотведения;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения;

- организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;


- свидетельствование подлинности подписи на документах;

-  выдача дубликатов документов;

- принятие мер по охране наследственного имущества;
- выдача копий архивных документов; архивных справок: выписки из распоряжений, выписки из постановлений, хранящихся в администрации; 
 

-  осуществление государственных полномочий по ведению регистрационного учёта граждан по месту пребывания и по месту жительства;

-осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам местного значения принимаются муниципальные правовые акты.

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» одной из обязанностей органа местного самоуправления является предоставление муниципальной услуги в соответствии с административным регламентом.

В соответствии со статьей 29 данного Федерального закона административные регламенты должны быть разработаны и приняты, а информация о них должна быть включена в соответствующие реестры государственных услуг и реестры муниципальных услуг в течение двух лет со дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Необходимость принятия административных регламентов обусловлена требованиями  п.21 ст.7 Федерального закона «О противодействии коррупции»

Однако в нарушение данных положений органом местного самоуправления поселения не приняты  нормативно правовые акты, регулирующие оказание муниципальных услуг.

Отсутствие административного регламента в анализируемой сфере является  нарушением Федерального закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», противоречит основным принципам правомерности, открытости доступности предоставления муниципальных услуг.

Представления не рассмотрены.

3. За отчетный период 2014 года прокуратурой района выявлялись незаконные муниципальные правовые акты в сфере осуществления муниципального контроля, в связи с чем приняты следующие меры к их оспариванию.

Так, принесены 12 протестов на муниципальные правовые акты в сфере муниципального жилищного контроля (протесты еще не рассмотрены). Приведу в качестве примера 1 сельсовет, поскольку остальные протесты по своему содержанию аналогичны.

Прокуратурой Бийского района в рамках проведения проверки на соответствие нормативно-правовых актов органов местного самоуправления федеральному законодательству, дана правовая оценка Положению о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Большеугреневский сельсовет, утвержденного Решением Большеугреневского сельского  СНД от 04.09.2013 № 30-ссд (далее-Положение).

Проверкой установлено, что данный нормативный правовой акт не в полной мере соответствует действующему федеральному законодательству.

Так, Федеральным законом от 28.12.2013 N 417-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации" основания для проведения внеплановых проверок дополнены сведениями о фактах нарушения в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги  (ч. 4.2 ст. 20 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Однако, в указанном Положении наряду с основаниями, указанными в части 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", данное основание для проведения внеплановой проверки отсутствует, что является не допустимым.

Кроме того, в ходе проверки установлено, что в Положении отсутствует основание, предусмотренное п. 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", а именно одним из оснований для проведения внеплановой проверки является:

  приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Таким образом, Положение о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Большеугреневский сельсовет, утвержденное Решением Большеугреневского сельского  СНД от 04.09.2013 № 30-ссд,  не в полной мере соответствует действующему законодательству и подлежит изменению, по указанным в протесте основаниям.

Кроме того, принесены 8 протестов на муниципальные правовые акты в сфере проведения муниципальных лотерей (все протесты рассмотрены и удовлетворены). 

Проведенной проверкой законности муниципальных нормативных правовых актов установлено, что  Положение о порядке осуществления муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей на территории муниципального образования Калининский сельсовет Бийского района Алтайского края, утвержденное решением Калининского сельского Совета народных депутатов от 11.04.2013 №50-ссд, противоречит действующему федеральному законодательству. 

Так, в соответствии с частью 1 ст.4  Федерального закона от 11.11.2003 № 138-ФЗ (ред. от 28.12.2013) "О лотереях", осуществляемое Российской Федерацией государственное регулирование отношений, возникающих в области организации лотерей и проведения лотерей, включает в себя, среди прочего:  принятие Правительством Российской Федерации решений о проведении лотерей; издание в установленном порядке нормативных правовых актов, регулирующих организацию лотерей и проведение лотерей; осуществление федерального государственного надзора за проведением лотерей (п.п.1, 3, 4). 

Государственное регулирование отношений, возникающих в области организации лотерей и их проведения, осуществляется федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными Правительством Российской Федерации (часть 2 ст.4 вышеназванного Закона). 

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 28.12.2013 № 416-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О лотереях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации", признан утратившими силу пункт 35 части 1 статьи 14  Федерального закона от 6.10.2003  N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", содержавший в себе указание на такое вопрос местного значения поселения, как осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей. 

Кроме того, согласно ст.1  Федерального закона от 28.12.2013 № 416-ФЗ также признаны утратившими силу положения части 5 ст.4 Федерального закона "О лотереях", согласно которым регулирование отношений, возникающих в области организации муниципальных лотерей и их проведения, ранее включало в себя: выдачу разрешений на проведение муниципальных лотерей; ведение реестра муниципальных лотерей; муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей, в том числе за целевым использованием выручки от проведения лотерей.

Вышеуказанные изменения, внесенные в Федеральные законы "О лотереях" и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" вступили в силу 30.01.2014, следовательно, с указанной даты  органы местного самоуправления утратили право осуществлять муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей на территории муниципального образования, а также осуществлять правовое регулирование в рассматриваемой сфере. В связи с чем, данное Положение подлежит отмене как противоречащее закону. 

Прокуратурой Бийского района проведена  проверка законности муниципальных нормативных правовых актов, по результатам которой установлено, что Административный регламент администрации Бийского района Алтайского края по предоставлению муниципальной услуги «Выдача ходатайства администрации Бийского района организациям и индивидуальным предпринимателям, претендующим на получение государственной поддержки», утвержденный  распоряжением администрации Бийского района от 28.05.2012 N91-р (далее – Административный регламент), не соответствует требованиям федерального и краевого законодательства. 

Так, согласно п.1 ст.4  Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ 
"Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", одним из основных принципов предоставления муниципальных услуг является  правомерность их предоставления. 

Вместе с тем, Административный регламент, вопреки вышеуказанным требованиям противоречит  действующему краевому законодательству в сфере оказания государственной поддержки субъектам предпринимательской деятельности. 

1.Так, в разделе 2.5 Административного регламента содержится ссылка на недействующий Закон Алтайского края от 9 декабря 1998 года N 61-ЗС "Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае", который утратил силу в соответствии с п.1 части 2 ст.17 Закона Алтайского края от 03.04.2014 N 21-ЗС "Об инвестиционной деятельности в Алтайском крае".

2. Как следует из первоначальных положений Административного регламента, вышеуказанный муниципальный НПА имеет потенциально широкое применение. А именно, в разделе 1  Административного регламента предусмотрено, что он разработан в целях повышения качества предоставления и доступности муниципальной услуги, информированности граждан и организаций о предоставлении отдельных видов государственной поддержки.  А согласно п.2.1 Административного регламента, предоставляемая муниципальная услуга именуется как «Муниципальная услуга по выдаче ходатайства администрации организациям и индивидуальным предпринимателям, претендующим на получение государственной поддержки».

Вместе  с тем, из анализа положений раздела 2.4, 2.6 (п.п.2.6.1-2.6.4) следует, что основным предназначением Административного регламента изначально являлось создание условий для реализации  постановления администрации Алтайского края от 15.09.2007 N 437 "О мерах государственного стимулирования инвестиционной деятельности в Алтайском крае" в части реализации таких мероприятий, как  субсидирование за счет средств краевого бюджета части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым организациями края и индивидуальными предпринимателями в российских кредитных организациях; субсидирование за счет средств краевого бюджета налога на имущество организаций края; субсидирование за счет средств краевого бюджета налога на прибыль организаций края"; передача в залог имущества казны Алтайского края, в том числе акций (долей) хозяйственных обществ, для обеспечения обязательств организаций и индивидуальных предпринимателей перед третьими лицами при осуществлении инвестиционной деятельности.

Вышеуказанная направленность данной муниципальной услуги прямо определена в разделах 2.4, 2.6 Административного регламента, а  в его п.п.2.6.1-2.6.4, кроме того, урегулированы перечни документов, которые должны предоставить организации и индивидуальные предприниматели  с тем, чтобы администрация района выдала  ходатайство перед администрацией Алтайского края о получении указанных видов государственной поддержки.  

Вместе с тем, рассматриваемый Административный регламент противоречит действующей редакции вышеуказанного постановления администрации края, а именно нормам утвержденных им Положений (п.п.1.1 - 1.4 постановления). 

А именно, из  п. 2.2 Положения о субсидировании за счет средств краевого бюджета части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым организациями края и индивидуальными предпринимателями в российских кредитных организациях (в данном пункте определяется  перечень документов для получения заключения о возможности, целесообразности, актуальности реализации инвестиционного проекта) в настоящее время исключен п.п. «Ж» в части предоставления  ходатайства администрации города (района), на территории которого реализуется инвестиционный проект.

Из п.2.3. Положения о субсидировании за счет средств краевого бюджета налога на имущество организаций края (установлен перечень документов, направляемой организацией  соответствующему органу исполнительной власти) в настоящее время исключен п.п. «Ж» в части предоставления  ходатайства администрации города (района), на территории которого реализуется инвестиционный проект.

Из п.2.2. Положения  о субсидировании за счет средств краевого бюджета налога на прибыль организаций края  (в данном пункте определяется  перечень документов для получения заключения о возможности, целесообразности, актуальности реализации инвестиционного проекта) в настоящее время  исключена норма о предоставлении  ходатайства администрации города (района), на территории которого реализуется инвестиционный проект.

Из п.2.2 Положения  о порядке передачи в залог имущества казны Алтайского края, в том числе акций (долей) хозяйственных обществ, для обеспечения обязательств организаций и индивидуальных предпринимателей перед третьими лицами при осуществлении инвестиционной деятельности  (в данном пункте определяется  перечень документов для получения заключения о возможности, целесообразности, актуальности реализации инвестиционного проекта)  в настоящее время исключен п.п. «З» в части предоставления  ходатайства администрации города (района), на территории которого реализуется инвестиционный проект. 

Таким образом, в настоящее время в соответствии с указанным постановлением краевой администрации,  в перечне документов, предоставляемых в администрацию края для получения вышеуказанной государственной поддержки в сфере инвестиционной деятельности, ходатайство администрации района не предусмотрено. Следовательно, для получения такой государственной поддержки получение ходатайства администрации Бийского района не требуется, а правовая регламентация указанной муниципальной услуги, как впрочем и её фактическое оказание, являются явно неправомерными, создают дополнительные незаконные административные барьеры, препятствующие нормальной предпринимательской деятельности. 

Кроме того,  содержащиеся в  п.п.2.6.1-2.6.4 Административного регламента перечни документов противоречат по своему содержанию перечням документов, установленных вышеуказанными пунктами Положений, утвержденных  реализации  постановления администрации Алтайского края от 15.09.2007 N 437.

Таким образом, все вышеуказанные нормы, содержащиеся в разделе 2.4, 2.5, а также в п.п.2.6.1-2.6.4 Административного регламента, должны быть исключены как незаконные, либо следует принять меры в целом к отмене вышеуказанного муниципального НПА.

Принесен протест – рассмотрен и удовлетворен.

Приказом МУ «Комитет администрации по управлению муниципальным имуществом, земельным отношениям Бийского района»  от 23.11.2011 №83 (далее – Приказ) утверждены следующие административные регламенты предоставления муниципальных услуг: 

1) «Предоставление информации об объектах недвижимого имущества, находящихся в муниципальной собственности и предназначенных для сдачи в аренду», 
2) «Выдача разрешений на предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства», 
3) «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной и муниципальной собственности, для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности». 

Вышеуказанный муниципальный нормативный правовой акт противоречит  требованиям Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ
"Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

1. Так, в соответствии с п.4  ст.2 данного Федерального закона,  административный регламент - нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт предоставления государственной или муниципальной услуги.

А согласно части 15 ст.13 указанного Закона, порядок разработки и утверждения административных регламентов предоставления муниципальных услуг устанавливается местной администрацией.

Как следует из положений части 1 ст.7, части 1 ст.43  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты. В систему муниципальных правовых актов входят:  устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан); 2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования; правовые акты главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

Анализ вышеуказанных норм федерального законодательства, свидетельствует о том, что административный регламент может быть утвержден только правовым актом исполнительного органа местного самоуправления - местной  администрации, который, в свою очередь, должен быть подписан главной администрации, в настоящем случае, Бийского района. 

В связи с чем,  утверждение вышеуказанных административных регламентов приказом муниципального учреждения «Комитет администрации по управлению муниципальным имуществом, земельным отношениям Бийского района» является неправомерным. 

2. Анализ наименования и содержания административного регламента ««Выдача разрешений на предоставление земельных участков для индивидуального жилищного строительства» свидетельствует о том, что он противоречит действующему земельному законодательству. 

Так, в наименовании указанного административного регламента, в п.п.1.1, 1.2.1, 1.3.1, 1.4.1, 2.5.1, 2.5.3, 3.5.1 и других его положениях предусмотрена процедура «выдачи разрешений на предоставление земельного участка  для индивидуального жилищного строительства». Вместе с тем, применение вышеуказанного юридического института, термина не основано на законе. В том числе, подобная «разрешительная» деятельность исполнительного органа местного самоуправления не предусмотрена в тех законах, на которых согласно п.1.3.1 указанный административный регламент основывается. 

А именно подобная терминология отсутствует в Земельном кодексе РФ, а также в  Законе Алтайского края от 16.12.2002 г. 88- ЗС «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков» и в постановлении администрации Алтайского края от 02.03.2010 N 68 "Об утверждении Порядка предоставления гражданам земельных участков для индивидуального жилищного строительства в соответствии с законом Алтайского края "О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков".

Напротив, в  ст.30 ЗК РФ и в п.п. 3.6.-3.8  вышеуказанного постановления администрации Алтайского края от 02.03.2010 N 68 законодатель использует другой юридический термин «принятие решения о предоставлении земельного участка или об отказе в его предоставлении», который должен быть применен и в рассматриваемом административном регламенте. 

В противном случае создается неопределенность правоприменения, создающая условия для нарушения прав граждан, претендующих на получение земельных участков для вышеуказанных целей.

3. Проведенной проверкой также установлено, что административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной и муниципальной собственности, для создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности» не в полной мере соответствует требованиям Федерального закона от 11.06.2003 N 74-ФЗ "О крестьянском (фермерском) хозяйстве". 

Так п. 2.6.1 вышеуказанного административного регламента устанавливает перечень документов, необходимых для оказания указанной муниципальной услуги, а также предусмотрено, что  представитель крестьянского (фермерского) хозяйства подает в орган местного самоуправления заявление, в котором указывается, в том числе,  цель использования земельного участка (создание, осуществление деятельности фермерского хозяйства, его расширение). 

Вышеуказанное положение противоречит норме п.п.1 п.1 ст.12 Федерального закона "О крестьянском (фермерском) хозяйстве», согласно которой в заявлении на получение  земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для осуществления фермерским хозяйством его деятельности  должны быть указаны:  цель использования земельных участков (осуществление фермерским хозяйством его деятельности, расширение такой деятельности).

Таким образом, предоставление в вышеуказанном порядке земельных участков для создания фермерского хозяйства в настоящее время законодателем не предусмотрено.

В целях устранения вышеуказанных нарушений федерального законодательства следует отменить вышеуказанный приказ, привести вышеуказанные административные регламенты в соответствие с  требованиями законодательства, утвердить их постановлением (постановлениями) главы администрации Бийского района. 

Принесен протест, который рассмотрен и удовлетворен.

Прокуратурой Бийского района по результатам проведенной проверки законности муниципальных нормативных правовых актов установлено, что Положение о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Верх-Катунский сельсовет (далее -  Положение), утвержденное решением Верх-Катунского сельского Совета народных депутатов от 05.04.2013 №93сд, противоречит федеральному законодательству. 

1.Так, п.2.3 Положения содержит перечень прав муниципальных жилищных инспекторов, который  по своему содержанию и объему не соответствует  ряду положений частей 5 и 6 ст.20 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК  РФ), а именно:

   -п. 2 части 5 ст.20 ЖК РФ -   в части прав муниципального жилищного инспектора беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) соответственно органа государственного жилищного надзора, органа муниципального жилищного контроля о назначении проверки посещать территорию и расположенные на ней многоквартирные дома, наемные дома социального использования, помещения общего пользования в многоквартирных домах; с согласия собственников помещений в многоквартирном доме посещать жилые помещения и проводить их обследования; проводить исследования, испытания, расследования, экспертизы и другие мероприятия по контролю, проверять соблюдение наймодателями жилых помещений в наемных домах социального использования обязательных требований к наймодателям и нанимателям жилых помещений в таких домах, к заключению и исполнению договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и договоров найма жилых помещений, соблюдение лицами, предусмотренными в соответствии с частью 2 статьи 91.18 настоящего Кодекса, требований к представлению документов, подтверждающих сведения, необходимые для учета в муниципальном реестре наемных домов социального использования; проверять соответствие устава товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, внесенных в устав такого товарищества или такого кооператива изменений требованиям законодательства Российской Федерации; по заявлениям собственников помещений в многоквартирном доме проверять правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива правления товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья или правлением товарищества собственников жилья председателя правления такого товарищества, правомерность избрания правлением жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива председателя правления такого кооператива, правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о выборе управляющей организации в целях заключения с ней договора управления многоквартирным домом в соответствии со статьей 162 настоящего Кодекса, правомерность утверждения условий этого договора и его заключения, правомерность заключения с управляющей организацией договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, правомерность заключения с указанными в части 1 статьи 164 настоящего Кодекса лицами договоров оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, правомерность утверждения условий данных договоров (в соответствие с указанным положением ЖК РФ необходимо привести п.п.2 п.2.3 Положения);


-п. 3 части 5 ст.20 ЖК РФ -   в части права выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания несоответствия устава товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, внесенных в устав изменений обязательным требованиям (в соответствие с указанным положением ЖК РФ необходимо привести п.п.3 п.2.3 Положения).

Кроме того, раздел 2 Положения, именуемый как «Орган, должностные лица, осуществляющие муниципальный жилищный контроль» следует  привести в соответствии с требованиями части 6 ст.20 ЖК РФ, а именно дополнить нормами о правомочиях органа муниципального жилищного контроля – администрации сельсовета по обращению в суд с заявлениями:  

1) о признании недействительным решения, принятого общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме либо общим собранием членов товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива с нарушением требований настоящего Кодекса;

2) о ликвидации товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия устава такого товарищества или такого кооператива, внесенных в устав такого товарищества или такого кооператива изменений требованиям настоящего Кодекса либо в случае выявления нарушений порядка создания такого товарищества или такого кооператива, если эти нарушения носят неустранимый характер;

3) о признании договора управления многоквартирным домом, договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме либо договора оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме недействительными в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении нарушений требований настоящего Кодекса о выборе управляющей организации, об утверждении условий договора управления многоквартирным домом и о его заключении, о заключении договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме либо договора оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, об утверждении условий указанных договоров;

4) в защиту прав и законных интересов собственников, нанимателей и других пользователей жилых помещений по их обращению или в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц в случае выявления нарушения обязательных требований.

5) о признании договора найма жилого помещения жилищного фонда социального использования недействительным в случае неисполнения в установленный срок предписания об устранении несоответствия данного договора обязательным требованиям, установленным настоящим Кодексом.

2. В п.3.3 Положения установлен перечень оснований для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок, который вопреки требованиям п.1.1 части 4.1 ст.20  ЖК РФ, не содержит в себе такое основание как  истечение одного года со дня  постановки на учет в муниципальном реестре наемных домов социального использования первого наемного дома социального использования, наймодателем жилых помещений в котором является лицо, деятельность которого подлежит проверке.

3. Не в полной мере вышеуказанному Закону соответствует и закрепленное в п.3.4.4 Положения основание для проведения внеплановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,  которое с учетом требований  части 4.2 ст.20 ЖК РФ должно быть изложено следующим образом: «Основанием для проведения внеплановой проверки наряду с основаниями, указанными в части 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", является поступление в орган государственного жилищного надзора, орган муниципального жилищного контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о фактах нарушения требований к порядку создания товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, уставу товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива и порядку внесения изменений в устав такого товарищества или такого кооператива, порядку принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом (далее - управляющая организация), в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом, решения о заключении с управляющей организацией договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, решения о заключении с указанными в части 1 статьи 164 настоящего Кодекса лицами договоров оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядку утверждения условий этих договоров и их заключения, порядку содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и осуществления текущего и капитального ремонта общего имущества в данном доме, о фактах нарушения управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 настоящего Кодекса, о фактах нарушения в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, о фактах нарушения наймодателями жилых помещений в наемных домах социального использования обязательных требований к наймодателям и нанимателям жилых помещений в таких домах, к заключению и исполнению договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и договоров найма жилых помещений. Внеплановая проверка по указанным основаниям проводится без согласования с органами прокуратуры и без предварительного уведомления проверяемой организации о проведении внеплановой проверки».

4.Кроме того, закрепленный в  п.3.4 Положения перечень оснований для проведения внеплановой проверки следует дополнить основанием, предусмотренным п.3 части 2 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". А именно необходимо указать такое основание для проведения внеплановой проверки, как  приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

5.Наряду с необходимостью устранения вышеуказанных нарушений требований Закона, следует принять меры к унификации правого регулирования определения понятия муниципального жилищного контроля, содержащегося в п.1.2 Положения. А именно требуется дополнить его положением о том, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе наделять законами субъектов Российской Федерации уполномоченные органы местного самоуправления отдельными полномочиями по проведению проверок при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии, как это изложено в части 1.1 ст.20 ЖК РФ. 

На Положение о порядке осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования Верх-Катунский сельсовет принесен протест, который находится на рассмотрении.

По аналогичным основаниям принесены 5 протестов на аналогичные муниципальные правовые акты 5 сельских поселений района, которые также не рассмотрены на отчетную дату.

Прокуратурой Бийского района по результатам проведенной проверки законности муниципальных нормативных правовых актов установлено, что Положение об осуществлении муниципального лесного контроля на территории муниципального образования Сростинский сельсовет Бийского района Алтайского края  (далее -  Положение), утвержденное решением Сростинского сельского Совета народных депутатов от 23.12.2011 №22-снд, противоречит требованиям федерального законодательства. 

Так, в соответствии с положениями части 1,  п.п.1, 2 части 2 ст.6 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Федеральный закон),  определение органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности и определение перечня должностных лиц указанных уполномоченных органов местного самоуправления и их полномочий осуществляются в соответствии с уставом муниципального образования и иным муниципальным правовым актом; к полномочиям органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, в частности, относятся:  организация и осуществление муниципального контроля на соответствующей территории; разработка административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности.  

Поскольку согласно указанным нормам Федерального закона, правовое регулирование порядка и  других вопросов осуществления муниципального контроля отнесено к компетенции органов местного самоуправления, в соответствующем муниципальном нормативном правовом акте должны быть отражены все необходимые условия осуществления муниципального контроля, направленные на соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые бы в полной мере отражали требования вышеуказанного Закона и не входили с ним в противоречие. 

Вместе с тем, отдельные нормы Положения противоречат Закону либо не в полной мере учитывают его требования, в связи с чем, подлежат изменению и дополнению. 

1.Так, в пункте 3.4 Положения, устанавливающем основания для проведения внеплановой проверки лесопользователя  вопреки требованиям п.3 части 2 ст.10, п.3 части 3 ст.1 Закона, отсутствует такое основание, как  требование прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

2.Согласно п.п.1  п.3.9 Положения, в случае  выявления в результате проведения мероприятий по лесному контролю нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований по использованию, охране, защите, воспроизводству лесов,  должностные лица, проводившие соответствующие мероприятия, в пределах своих полномочий обязаны, в частности, выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения.

Вышеуказанная норма подлежит приведению в соответствие с требованиями действующей редакции п.1 части 1 ст.17 Закона, согласно которым должностные лица органа муниципального контроля в вышеуказанном случае обязаны  выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами. 

3.В пункте 5.2 Положения, регламентирующем права юридических и физических лиц, их представителей при осуществлении лесного контроля следует отразить, как это предусмотрено  в п.5 ст.21 рассматриваемого Закона, право  привлекать к участию в проверке Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации. 

Принесен протест в связи с вышеизложенным. Также по аналогичным основаниям опротестованы еще 3 муниципальных НПА о муниципальном лесном контроле. Все протесты не рассмотрены.

Наконец, принесены 2 протеста на административные регламенты  исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля по следующим основаниям.

Прокуратурой Бийского района по результатам проведенной проверки законности муниципальных нормативных правовых актов установлено, что Административный регламент  исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля на территории Новиковского сельсовета» (далее – Административный регламент), утвержденный  постановлением администрации  Новиковского сельсовета от 03.04.2013 №31,  противоречит действующей редакции Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК  РФ). 

1.Так, в п.1.5 Административного регламента содержится перечень прав муниципальных жилищных инспекторов, который  по своему содержанию и объему не соответствует  ряду положений частей 5 и 6 ст.20 ЖК  РФ, а именно:

   -п. 2 части 5 ст.20 ЖК РФ -   в части прав муниципального жилищного инспектора беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и копии приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) соответственно органа государственного жилищного надзора, органа муниципального жилищного контроля о назначении проверки посещать территорию и расположенные на ней многоквартирные дома, наемные дома социального использования, помещения общего пользования в многоквартирных домах; с согласия собственников помещений в многоквартирном доме посещать жилые помещения и проводить их обследования; проводить исследования, испытания, расследования, экспертизы и другие мероприятия по контролю, проверять соблюдение наймодателями жилых помещений в наемных домах социального использования обязательных требований к наймодателям и нанимателям жилых помещений в таких домах, к заключению и исполнению договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и договоров найма жилых помещений, соблюдение лицами, предусмотренными в соответствии с частью 2 статьи 91.18 настоящего Кодекса, требований к представлению документов, подтверждающих сведения, необходимые для учета в муниципальном реестре наемных домов социального использования; проверять соответствие устава товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, внесенных в устав такого товарищества или такого кооператива изменений требованиям законодательства Российской Федерации; по заявлениям собственников помещений в многоквартирном доме проверять правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о создании товарищества собственников жилья, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива правления товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, правомерность избрания общим собранием членов товарищества собственников жилья или правлением товарищества собственников жилья председателя правления такого товарищества, правомерность избрания правлением жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива председателя правления такого кооператива, правомерность принятия общим собранием собственников помещений в многоквартирном доме решения о выборе управляющей организации в целях заключения с ней договора управления многоквартирным домом в соответствии со статьей 162 настоящего Кодекса, правомерность утверждения условий этого договора и его заключения, правомерность заключения с управляющей организацией договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, правомерность заключения с указанными в части 1 статьи 164 настоящего Кодекса лицами договоров оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, правомерность утверждения условий данных договоров (в соответствие с указанным положением ЖК РФ необходимо привести п.п.2 п.1.5 Административного регламента);

-п. 3 части 5 ст.20 ЖК РФ -   в части права выдавать предписания о прекращении нарушений обязательных требований, об устранении выявленных нарушений, о проведении мероприятий по обеспечению соблюдения обязательных требований, в том числе об устранении в шестимесячный срок со дня направления такого предписания несоответствия устава товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, внесенных в устав изменений обязательным требованиям (в соответствие с указанным положением ЖК РФ необходимо привести п.п.3 п.1.5 Административного регламента).

2. В п.3.7  Административного регламента установлен перечень оснований для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок, который вопреки требованиям п.1.1 части 4.1 ст.20  ЖК РФ, не содержит в себе такое основание как  истечение одного года со дня  постановки на учет в муниципальном реестре наемных домов социального использования первого наемного дома социального использования, наймодателем жилых помещений в котором является лицо, деятельность которого подлежит проверке.

3. Не в полной мере вышеуказанному Закону соответствует и закрепленное в п.3.9 Административного регламента основание для проведения внеплановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей,  которое с учетом требований  части 4.2 ст.20 ЖК РФ должно быть изложено следующим образом: «Основанием для проведения внеплановой проверки наряду с основаниями, указанными в части 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", является поступление в орган государственного жилищного надзора, орган муниципального жилищного контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о фактах нарушения требований к порядку создания товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива, уставу товарищества собственников жилья, жилищного, жилищно-строительного или иного специализированного потребительского кооператива и порядку внесения изменений в устав такого товарищества или такого кооператива, порядку принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения о выборе юридического лица независимо от организационно-правовой формы или индивидуального предпринимателя, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирным домом (далее - управляющая организация), в целях заключения с управляющей организацией договора управления многоквартирным домом, решения о заключении с управляющей организацией договора оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, решения о заключении с указанными в части 1 статьи 164 настоящего Кодекса лицами договоров оказания услуг по содержанию и (или) выполнению работ по ремонту общего имущества в многоквартирном доме, порядку утверждения условий этих договоров и их заключения, порядку содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и осуществления текущего и капитального ремонта общего имущества в данном доме, о фактах нарушения управляющей организацией обязательств, предусмотренных частью 2 статьи 162 настоящего Кодекса, о фактах нарушения в области применения предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги, о фактах нарушения наймодателями жилых помещений в наемных домах социального использования обязательных требований к наймодателям и нанимателям жилых помещений в таких домах, к заключению и исполнению договоров найма жилых помещений жилищного фонда социального использования и договоров найма жилых помещений. Внеплановая проверка по указанным основаниям проводится без согласования с органами прокуратуры и без предварительного уведомления проверяемой организации о проведении внеплановой проверки».

Протесты не рассмотрены.

Прокуратурой Бийского района в рамках сверки действующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления в связи с изменениями законодательства, дана правовая оценка Административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка», утвержденному Постановлением Администрации района 10.06.2014  № 349 (далее - Административный регламент).

Проверкой установлено, что данный нормативный правовой акт не в полной мере соответствует изменениям действующего федерального законодательства.

В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальные правовые акты, принимаемые населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Согласно ст.7 Федерального Закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления.

Пунктом 6 ст.14 Федерального закона  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предусмотрено, что стандарт предоставления муниципальной услуги предусматривает, в том числе исчерпывающий перечень документов, необходимых  в соответствии  с законодательными  или иными  нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые  заявитель должен заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Вместе с тем, п. 2.7.1.
Административного регламента предусматривает  перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, и не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они предоставлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Таким образом, п.2.7.1. Административного регламента противоречит федеральному законодательству, поскольку не устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые заявитель обязан предоставить и предоставить вправе, для оказания муниципальной услуги и подлежит приведению в соответствие.

На имя главы района принесен протест, который рассмотрен и удовлетворен.

Прокуратурой Бийского района в рамках сверки действующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления в связи с изменениями законодательства, дана правовая оценка Административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения», утвержденному Постановлением Администрации района 10.06.2014  № 346 (далее - Административный регламент).

Проверкой установлено, что данный нормативный правовой акт не в полной мере соответствует изменениям действующего федерального законодательства.

В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальные правовые акты, принимаемые населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Согласно ст.7 Федерального Закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления.

Пунктом 6 ст.14 Федерального закона  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предусмотрено, что стандарт предоставления муниципальной услуги предусматривает, в том числе исчерпывающий перечень документов, необходимых  в соответствии  с законодательными  или иными  нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые  заявитель должен заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Вместе с тем, п. 2.7.1.
Административного регламента предусматривает  перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, и не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они предоставлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Таким образом, п.2.7.1. Административного регламента противоречит федеральному законодательству, поскольку не устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые заявитель обязан предоставить и предоставить вправе, для оказания муниципальной услуги и подлежит приведению в соответствие.

Принесен протест – рассмотрен и удовлетворен.

Прокуратурой Бийского района в рамках сверки действующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления в связи с изменениями законодательства, дана правовая оценка Административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции», утвержденному Постановлением Администрации района 10.06.2014  № 347 (далее - Административный регламент).

Проверкой установлено, что данный нормативный правовой акт не в полной мере соответствует изменениям действующего федерального законодательства.

В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальные правовые акты, принимаемые населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Согласно ст.7 Федерального Закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления.

Пунктом 6 ст.14 Федерального закона  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предусмотрено, что стандарт предоставления муниципальной услуги предусматривает, в том числе исчерпывающий перечень документов, необходимых  в соответствии  с законодательными  или иными  нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые  заявитель должен заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Вместе с тем, п. 2.7.1.
Административного регламента предусматривает  перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, и не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они предоставлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Таким образом, п.2.7.1. Административного регламента противоречит федеральному законодательству, поскольку не устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые заявитель обязан предоставить и предоставить вправе, для оказания муниципальной услуги и подлежит приведению в соответствие.

Принесен протест – рассмотрен и удовлетворен.

Прокуратурой Бийского района в рамках сверки действующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления в связи с изменениями законодательства, дана правовая оценка Административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на строительство, реконструкцию и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, индивидуальных жилых домов», утвержденному Постановлением Администрации района 10.06.2014  № 348 (далее - Административный регламент).

Проверкой установлено, что данный нормативный правовой акт не в полной мере соответствует изменениям действующего федерального законодательства.

В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальные правовые акты, принимаемые населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Согласно ст.7 Федерального Закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления.

Пунктом 6 ст.14 Федерального закона  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предусмотрено, что стандарт предоставления муниципальной услуги предусматривает, в том числе исчерпывающий перечень документов, необходимых  в соответствии  с законодательными  или иными  нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые  заявитель должен заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Вместе с тем, п. 2.7.2., 2.7.4., 2.7.8.
Административного регламента предусматривают  перечень документов, необходимых для предоставления муниципальных услуг, и не содержат разделения на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они предоставлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Таким образом, п.2.7.2., 2.7.4., 2.7.8. Административного регламента противоречат федеральному законодательству, поскольку не устанавливают исчерпывающий перечень документов, которые заявитель обязан предоставить и предоставить вправе, для оказания муниципальной услуги и подлежит приведению в соответствие.

Принесен протест – рассмотрен и удовлетворен.

Прокуратурой Бийского района в рамках сверки действующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления в связи с изменениями законодательства, дана правовая оценка Административному регламенту предоставления муниципальной услуги «Принятие документов, а также выдача решений о переводе или об отказе в переводе жилого помещения в нежилое или нежилого помещения в жилое помещение», утвержденному Постановлением Администрации района 10.06.2014  № 350 (далее - Административный регламент).


Проверкой установлено, что данный нормативный правовой акт не в полной мере соответствует изменениям действующего федерального законодательства.


В соответствии с п. 4 ст. 7 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ муниципальные правовые акты, принимаемые населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Согласно ст.7 Федерального Закона «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления.

Пунктом 6 ст.14 Федерального закона  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» предусмотрено, что стандарт предоставления муниципальной услуги предусматривает, в том числе исчерпывающий перечень документов, необходимых  в соответствии  с законодательными  или иными  нормативными правовыми актами для предоставления государственной или муниципальной услуги с разделением на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые  заявитель должен заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они подлежат представлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Вместе с тем, п. 2.7.1.
Административного регламента предусматривает  перечень документов, необходимых для предоставления муниципальной услуги, и не содержит разделения на документы и информацию, которые заявитель должен предоставить самостоятельно, и документы, которые заявитель вправе предоставить по собственной инициативе, так как они предоставлению в рамках межведомственного информационного взаимодействия.

Таким образом, п.2.7.1. Административного регламента противоречит федеральному законодательству, поскольку не устанавливает исчерпывающий перечень документов, которые заявитель обязан предоставить и предоставить вправе, для оказания муниципальной услуги и подлежит приведению в соответствие.

Принесен протест – рассмотрен и удовлетворен.

4. Факты самовольного, без надлежащего согласования с органами прокуратуры, планирования проверок в отношении субъектов предпринимательства не зафиксированы. Внепроцессуальные проверки в отчетном периоде не выявлялись.

5. Сведения от общественных организаций и СМИ относительно нарушения прав субъектов предпринимательской деятельности при осуществлении указанных видов контроля не поступали.

6. В отчетном периоде прокуратурой района осуществлено 6 выступлений по телевидению о состоянии законности в сфере защиты прав предпринимателей и осуществления надзора за исполнением законов в сфере осуществления государственного и муниципального контроля (надзора), защиты прав предпринимателей при оказании муниципальных услуг с разъяснением норм законодательства по данному вопросу; кроме того, по указанным вопросам произведено 12 публикаций в Интернете на сайтах администрации района, сельсоветов и в печатных СМИ.

7. Муниципальных правовых актов, предусматривающих выдачу разрешений для начала осуществления предпринимательской деятельности в отношении работ и услуг в составе видов деятельности, указанных в ч.2 ст. 9 Федерального закона № 294-ФЗ, не выявлено.

Незаконных действий со стороны контролирующих органов, осуществляющих мероприятия по государственному контролю (надзору) и муниципальному контролю под прикрытием общественных организацией потребителей, не установлено.

	Прокурор района

старший советник юстиции                     
	
	       С.В. Фатеев











