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                   Главе администрации
                   Бийского района 



                   Якубе Е.А.

ИНФОРМАЦИЯ
о результатах прокурорского надзора  в сфере охраны 

окружающей среды и природопользования

Во исполнение указания прокуратуры края об усилении надзора в сфере охраны окружающей среды и природопользования сообщаем следующее.

Во 2014 году прокуратурой района в результате проведенных проверок внесены 6 представлений, по результатам рассмотрения которых 7 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности, возбуждено 28 производств об административных правонарушениях, принесены 4 протеста на незаконные муниципальные правовые акты.

Проверка законности изданных органами местного самоуправления правовых актов в исследуемой сфере показала, что не все они соответствуют положениям действующего федерального и краевого законодательства.

Так, Положение о порядке осуществления учета граждан, испытывающих потребность  в древесине для собственных нужд, принятого решением Малоугреневского сельского Совета народных депутатов от 11.11.2009 № 55  (далее – Положение), не в полной мере соответствует требованиям федерального и краевого законодательства. 

 По результатам экспертизы установлено, что принятие вышеуказанного муниципального НПА обусловлено положениями части 6 ст.2 Лесного кодекса РФ, согласно которым на основании и во исполнение настоящего Кодекса, других федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать муниципальные правовые акты, регулирующие лесные отношения, а также  части 1 ст.8 Закона Алтайского края от 10.09.2007 N 87-ЗС "О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края" (далее -  Закон), в  соответствии с которыми порядок осуществления учета граждан, испытывающих потребность в древесине для собственных нужд, устанавливается органами местного самоуправления поселений и городских округов.   

Вместе с тем, отдельные положения рассматриваемого НПА противоречат нормам вышеназванного Закона Алтайского края, а, следовательно, и  нормам Лесного кодекса РФ.

1. Так, в п.1 раздела I Положения отражено, что к полномочиям органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, относится осуществление муниципального лесного контроля и надзора в отношении таких участков, что противоречит норме п.5 части 1 ст.5 Закона, которая содержит  иную редакцию вышеуказанного полномочия: «осуществление муниципального лесного контроля в отношении таких участков».

2. В п.2 раздела II Положения отмечено, что  на лесных участках, переданных в аренду, граждане вправе приобрести древесину для собственных нужд у арендатора в порядке, установленном настоящим Законом и договором аренды участка лесного фонда, в соответствии с гражданским законодательством. Данная норма входит в противоречие с частью 2 ст.6 Закона, в которой речь идет о договоре лесного участка.

3. Подлежат приведению в соответствие с п.п.1, 2, 3 части 1 ст.7 Закона  нормы п.1 раздела III Положения, устанавливающие нормативы  заготовки или приобретения гражданами древесины для собственных нужд, а именно в части индивидуального жилищного строительства, ремонта  жилого дома, части жилого дома, иных жилых помещений и хозяйственных построек.  

4. В п.3 раздела IV Положения определено, что гражданами, испытывающими потребность в древесине в целях индивидуального жилищного строительства, являются лишь граждане, признанные органами местного самоуправления нуждающимися в улучшении жилищных условий при наличии оснований, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации и законом Алтайского края от 9 декабря 2005 года N 115-ЗС "О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма". 

Данная норма противоречит положениям п.п.1-3 части 3 ст.8 Закона, согласно которым гражданами, испытывающими потребность в древесине для индивидуального жилищного строительства, являются:

1) граждане, принятые органами местного самоуправления на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации и законом Алтайского края от 9 декабря 2005 года N 115-ЗС "О порядке ведения органами местного самоуправления учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма";

2) граждане, снятые с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в связи с получением в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления бюджетных средств на строительство жилого помещения, но не реализовавшие своего права на строительство жилого помещения;

3) граждане, снятые с учета в качестве нуждающихся в жилых помещениях в связи с получением в установленном порядке от органа государственной власти или органа местного самоуправления земельного участка для строительства жилого дома, но не реализовавшие своего права на строительство жилого дома.

5. Также подлежит устранению противоречие между наименованием Положения, отраженном в решении представительного органа и наименованием Положения, являющего приложением к данному решению: «Положение о регулировании отдельных лесных отношений на территории муниципального образования Малоугреневский сельсовет Бийского района Алтайского края». Кроме того, последнее наименование противоречит положениям части 1 ст.8 Закона, в  соответствии с которыми органы местного самоуправления поселений уполномочены лишь на установление порядка осуществления учета граждан, испытывающих потребность в древесине для собственных нужд.

Таким образом, данный нормативный правовой акт подлежит приведению в соответствие с вышеуказанными положениями Закона Алтайского края от 10.09.2007 N 87-ЗС "О регулировании отдельных лесных отношений на территории Алтайского края", путем внесения в него соответствующих изменений. 

На Положение принесен протест, который рассмотрен и удовлетворен. По аналогичным основаниям (не по всем из перечисленных выше – по меньшему их числу) принесены еще 3 протеста на Положения о порядке осуществления учета граждан, испытывающих потребность в древесине для собственных нужд Новиковского, Первомайского и Верх-Бехтемирского сельсоветов – протесты рассмотрены и удовлетворены.

Прокуратурой района установлены факты наличия несанкционированных свалок на территории 2 сельских поселений, в связи с чем в адрес глав администраций сельсоветов внесены 2 представления, которые на отчетную дату рассмотрены и удовлетворены, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

В рамках общенадзорных проверок исполнения природоохранного и экологического законодательства, в том числе, по обращениям граждан, прокуратурой района внесены 3 представления в адрес руководителей предприятий (ООО «ТПФ «Слар», ООО «Лесное», ИП Дешевых), деятельность которых связана с воздействием на окружающую среду. Данные предприниматели в процессе осуществления своей деятельности не соблюдали положения ч. 1 ст. 16 Федерального закона «Об охране окружающей среды», в силу которой негативное воздействие на окружающую среду является платным; ст.ст. 25, 30 Федерального закона № 96-ФЗ от 04.05.1999 г. «Об охране атмосферного воздуха», ст.ст. 11, 14, 19 Федерального закона № 89-ФЗ от 24.06.1998 г. «Об отходах производства и потребления» - в части отсутствия разрешения на выброс загрязняющих веществ в атмосферу, незаконного складирования мусора и ТБО в непредназначенных для этого местах, неосуществления производственного контроля за охраной атмосферного воздуха, учета выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и их источников, непроведения производственного контроля за соблюдением установленных нормативов выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, отсутствия паспортизации опасных отходов, у некоторых отсутствовало разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу.

Представления рассмотрены и удовлетворены.

Помимо представлений ИП и руководители указанных организаций привлечены к дисциплинарной ответственности по ст. 8.1 КоАП РФ (3 производства), ст. 8.41 КоАП РФ (3 производства), по ст. 8.2 КоАП РФ (1 производство). Административные материалы рассмотрены, наложены штрафы.

Проведенными проверками не установлено нарушений Закона РФ «О ветеринарии» от 14.05.1993 № 4979-1, Ветеринарных правил ВП 13.3.1320-96 «Профилактика и борьба с заразными болезнями человека и животных», Санитарно-эпидемиологических правил СП 3.1.7.2629-10 «Профилактика сибирской язвы» и иных правовых актов, в связи с чем меры прокурорского реагирования не применялись.

По вопросу ликвидации пришедших в негодность и запрещенных к применению пестицидов и агрохимикатов следует отметить, что на территории района имеется 1 такой объект – специально оборудованный склад, расположенный в с. С. Чемровка. При проведении проверки на предмет его соответствия предъявляемым требованиям нарушений, а, следовательно, и оснований для применения мер прокурорского реагирования не выявлено.

Прокуратурой района проведена проверка по обращению Макрослоева К.В. по вопросу незаконных действий ИП Кретышева В.Я., который ограничивает доступ жителей с. Шебалино к водному объекту, предоставленному ему на основании договора водопользования от 19.02.2010.

Установлено, что 19.02.2010 ИП Кретышеву В.Я. на основании договора водопользования комитетом администрации по управлению муниципальным имуществом и банкротству предприятий Бийского района Алтайского края предоставлен водный объект - водоем, расположенный на земельном участке в 6 км на северо-восток от с. Шебалино, площадью 7,7 га.

На момент формирования земельного участка, на котором расположен данный водный объект, и в настоящее время последний был занят водным объектом, который имеет гидравлическую связь с другими поверхностными водными объектами (в него впадает река) и, следовательно, находится в федеральной собственности.
В соответствии с ч. 1 ст. 8 Водного кодекса РФ (далее по тексту – ВК РФ) водные объекты находятся в собственности Российской Федерации (федеральной собственности), за исключением случаев, установленных частью 2 настоящей статьи.
Право собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, физического лица, юридического лица на пруд, обводненный карьер прекращается одновременно с прекращением права собственности на соответствующий земельный участок, в границах которого расположены такие водные объекты.
В отношении водного объекта, ставшего предметом договора от 19.02.2010, право собственности РФ не изменялось и не прекращалось.

Согласно ст. 9 ВК РФ физические лица, юридические лица приобретают право пользования поверхностными водными объектами по основаниям и в порядке, которые установлены главой 3 настоящего Кодекса.
В силу ч. 1 ст. 12 ВК РФ по договору водопользования одна сторона - исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные частью 4 статьи 11 настоящего Кодекса, обязуется предоставить другой стороне - водопользователю водный объект или его часть в пользование за плату.
В разделе 2 договора водопользования от 19.02.2010 размер платы не указан. 

В соответствии с ч. 3 ст. 12 ВК РФ договор водопользования признается заключенным с момента его государственной регистрации в государственном водном реестре. 

В рамках проведенной проверки данные, свидетельствующие о наличии государственной регистрации в государственном водном реестре данного договора, не установлены, в связи с чем следует вывод о том, что данный договор не заключен, а ИП Кретышев В.Я. неправомерно использует данный водный объект, ссылаясь на договор от 19.02.2010, и на прилегающем к нему земельном участке, на который распространяются правомочия администрации Бийского района, возводит постройки различного рода.

Следовательно, необходимо незамедлительно принять меры, направленные на признание договора от 19.02.2010 с ИП Кретышевым В.Я. недействительным с момента его заключения и о понуждении его освободить занимаемый им земельный участок и водный объект, расположенный на нем.

Прокуратурой района в адрес главы района внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

Прокуратурой района рассмотрено обращение директора МУП «Охота» Тесли В.Ф. по вопросу принятия мер прокурорского реагирования к охотникам, получившим в 2013 году разрешение на добычу утки в осенний охотничий сезон ввиду несоблюдения последними сроков возврата таких разрешений в уполномоченный орган.

По результатам проведенной проверки прокуратурой района возбуждено 21 производство об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 7.11 КоАП РФ в отношении лиц, допустивших пользование объектами животного мира с нарушением условий, предусмотренных разрешением. Материалы находятся на рассмотрении в Управлении охотничьего хозяйства Главного Управления природных ресурсов и экологии Алтайского края. все виновные привлечены к административной ответственности в виде штрафа.
Во исполнение письма прокуратуры края от 14.08.2013 № 07-43-2013 о мерах по усилению прокурорского надзора за исполнением законодательства при эксплуатации объектов хранения и захоронения радиоактивных отходов сообщаю, что на территории района такие объекты отсутствуют.

Прокуратурой района проведена проверка по принятому во Временной приемной Генерального прокурора Российской Федерации обращению депутата Думы г. Бийска Голунова Ю.И. по вопросу незаконного оборота медицинских отходов, по результатам которой установлены нарушения законодательства при обращении с отходами, в том числе медицинскими.

Установлено, что отходы класса опасности «В» и «Г» хранятся в отдельном помещении в специальных подписанных контейнерах. В КГБУЗ разработана инструкция по обращению с отходами, в том числе, с медицинскими, утвержден порядок их движения.

Бытовые отходы собираются в металлические контейнеры, которые не имеют крышек, в результате чего отходы, складируемые в данные контейнеры, растаскиваются животными и птицами. Так, на момент осмотра вокруг контейнеров разбросаны пакеты с мусором, некоторые из которых разорваны, в результате чего мусор лежит на земле. Среди данного мусора обнаружены медицинские перчатки – 1 пара, пробирка с кровью – 1 шт., упаковки от лекарственных средств – 3 шт., использованные шприцы – около 10 шт.

Изложенное не соответствует положениями ст. 42 Конституции РФ, ст. 11 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и ст. 8, 55 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ч. 1 ст. 35 Федерального закона от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», ст. 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», ст.ст. 51, 52  Федерального закона РФ «Об охране окружающей среды», ч.1 ст. 13 Земельного кодекса РФ, ст. 11, 19 Федерального закона Российской Федерации «Об отходах производства и потребления» № 89-ФЗ от 24.06.1998 г., СанПиН 2.1.7.2790-10 "Санитарно-эпидемиологические требования к обращению с медицинскими отходами" (вместе с "СанПиН 2.1.7.2790-10. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы..."), утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 09.12.2010 N 163, поэтому в адрес главного врача КГБУЗ внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 6 лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

	Прокурор района

старший советник юстиции                     
	
	       С.В. Фатеев











