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                   Главе администрации
                   Бийского района 



                   Якубе Е.А.

ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проверки исполнения 

законодательства о дошкольном образовании


Прокуратурой Бийского района во исполнение задания прокуратуры Алтайского края проведена проверка исполнения законодательства о дошкольном образовании, в ходе которой установлено следующее.


1. Нормативные правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие отношения в сфере общедоступности, бесплатности, безопасности дошкольного образования соответствуют федеральному и региональному законодательству.


2. Сумма, предусмотренная ежегодными бюджетами всех уровней для муниципальных дошкольных образовательных учреждений составила  48.092.400 рублей. В настоящий момент выделено и доведено до МБДОУ 41.775.223,79 рублей. Фактов нецелевого использования бюджетных денежных средств отсутствуют.


По программе повышения качества дошкольного образования в рамках муниципальной целевой программы «развитие образования и молодежной политики в Бийском районе» на 2014-2016 года муниципальным бюджетом предусмотрена сумма 500.000 рублей. Финансирование планируется на 4 квартал 2014 года.


3. В настоящее время действует 17 муниципальных дошкольных учреждений, 1 группа по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста (ИП Ермакова М.В.).


3.1 Дошкольные учреждения являются юридическими лицами, имеют договор между учредителем и дошкольным учреждением, лицензии, свидетельства об аккредитации.


3.2 При проверке уставов образовательных учреждений установлено следующее.

. В пункте 1.4 уставов  МБДОУ «Шебалинский детский сад «Ромашка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 691 от 17.11.2011, МБДОУ «Лесной детский сад «Аленушка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 690 от 17.11.2011,   МБДОУ «Большеугреневский детский сад «Ромашка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 678 от 16.11.2011,  МБДОУ «Новиковский детский сад «Чайка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 697 от 17.11.2011, МБДОУ «Верх-Бехтемирский детский сад «Василек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 693 от 17.11.2011, МБДОУ «Светлоозерский детский сад «Березка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 686 от 17.11.2011, МБДОУ «Усятский детский сад «Березка»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 689 от 17.11.2011, МБДОУ «Сростинский детский сад «Медвежонок», МБДОУ «Енисейский детский сад «Колобок»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 700 от 17.11.2011, МБДОУ «Усть-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 698 от 17.11.2011, МБДОУ «Стан-Бехтемирский детский сад «Земляничка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 677 от 16.11.2011, МБДОУ «Верх-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 692 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоугреневский детский сад «Теремок», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 687 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоенисейский детский сад «Огонек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 688 от 17.11.2011, МБДОУ «Заринский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 694 от 17.11.2011, МБДОУ «Первомайский детский сад «Колосок», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 679 от 16.11.2011  указано, что ДОУ в своей деятельности руководствуется Законом РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», законом Алтайского края от 03.12.2004 № 54-ЗС «Об образовании в Алтайском крае», Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденном постановлением Правительства РФ 12.09.2008 № 666.

Вместе с тем, вышеназванные законы и положения в настоящее время не действуют.

Так, статья 110 Федерального закона «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 № 273-ФЗ предусматривает, что 01.09.2013 года утратил силу закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании».

В соответствие со статьей 22 Закона Алтайского края от 04.09.2013 № 56-ЗС «Об образовании в Алтайском крае» утратил силу Закон Алтайского края  от 03.12.2004 № 54-ЗС «Об образовании в Алтайском крае».

Постановлением правительства РФ от 16.04.2012 № 300 признано не действующем Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденном постановлением Правительства РФ 12.09.2008 № 666.

Вышеуказанная ситуация свидетельствует о нарушении статья 4 Федерального закона  «Об образовании в РФ» от 29.12.2012  № 273-ФЗ.

2. Пункт 2.8 уставов  МБДОУ «Шебалинский детский сад «Ромашка» », утвержденного постановлением администрации Бийского района № 691 от 17.11.2011, МБДОУ «Лесной детский сад «Аленушка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 690 от 17.112011, МБДОУ «Большеугреневский детский сад «Ромашка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 678 от 16.112011,   МБДОУ «Новиковский детский сад «Чайка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 697 от 17.11.2011, МБДОУ «Верх-Бехтемирский детский сад «Василек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 693 от 17.11.2011, МБДОУ «Верх-Бехтемирский детский сад «Василек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 693 от 17.11.2011, МБДОУ «Светлоозерский детский сад «Березка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 686 от 17.11.2011, МБДОУ «Усятский детский сад «Березка»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 689 от 17.11.2011, МБДОУ «Сростинский детский сад «Медвежонок»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 699 от 17.11.2011, МБДОУ «Енисейский детский сад «Колобок»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 700 от 17.11.2011, МБДОУ «Усть-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 698 от 17.11.2011, МБДОУ «Стан-Бехтемирский детский сад «Земляничка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 677 от 16.11.2011, МБДОУ «Верх-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 692 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоугреневский детский сад «Теремок», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 687 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоенисейский детский сад «Огонек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 688 от 17.11.2011, МБДОУ «Заринский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 694 от 17.11.2011, МБДОУ «Заринский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 694 от 17.11.2011,  указывает, что в разновозрастных группах общеразвивающей направленности предельная наполняемость составляет : при наличие в группе детей двух возрастов (от 2 до 3 лет) – 8 воспитанников, при наличие в группе трех возрастов (от 3 до 7 лет) – 10 воспитанников, при наличии в группе детей любых двух возрастов (от 3 до 7 лет) – 15 воспитанников.

Однако пункт 11.8 СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы в дошкольных образовательных организациях» устанавливает, что в дошкольную организацию принимаются дети в возрасте от 2 месяцев до 7 лет. Подбор контингента разновозрастной (смешанной) группы должен учитывать возможность организации в ней режима дня, соответствующего анатомо-физиологическим особенностям каждой возрастной группы.

3. Пункт 4.5 устава МБДОУ «Шебалинский детский сад «Ромашка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 691 от 17.11.2011, МБДОУ «Лесной детский сад «Аленушка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 690 от 17.112011, МБДОУ «Большеугреневский детский сад «Ромашка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 678 от 16.112011,  МБДОУ «Новиковский детский сад «Чайка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 697 от 17.11.2011, МБДОУ «Верх-Бехтемирский детский сад «Василек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 693 от 17.11.2011, МБДОУ «Светлоозерский детский сад «Березка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 686 от 17.11.2011, МБДОУ «Усятский детский сад «Березка»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 689 от 17.11.2011, МБДОУ «Сростинский детский сад «Медвежонок»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 699 от 17.11.2011, МБДОУ «Енисейский детский сад «Колобок»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 700 от 17.11.2011, МБДОУ «Усть-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 698 от 17.11.2011, МБДОУ «Стан-Бехтемирский детский сад «Земляничка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 677 от 16.11.2011, МБДОУ «Верх-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 692 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоугреневский детский сад «Теремок», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 687 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоенисейский детский сад «Огонек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 688 от 17.11.2011, МБДОУ «Заринский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 694 от 17.11.2011, МБДОУ «Заринский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 694 от 17.11.2011 в нарушений требований п.6 и 8 части 3 статьи 44 Федерального закона «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 № 273-ФЗ не указано, что родители имеют право получать информацию о всех видах планируемых обследований (психологических, психолого-педагогических) обучающихся, давать согласие на проведение таких обследований или участие в таких обследованиях, отказаться от их проведения или участия в них, получать информацию о результатах проведенных обследований обучающихся; присутствовать при обследовании детей психолого-медико-педагогической комиссией, обсуждении результатов обследования и рекомендаций, полученных по результатам обследования, высказывать свое мнение относительно предлагаемых условий для организации обучения и воспитания детей.

4. Пункт 4.5 устава МБДОУ «Шебалинский детский сад «Ромашка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 691 от 17.11.2011, МБДОУ «Лесной детский сад «Аленушка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 690 от 17.11.2011, МБДОУ «Большеугреневский детский сад «Ромашка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 678 от 16.112011,  МБДОУ «Новиковский детский сад «Чайка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 697 от 17.11.2011, МБДОУ «Верх-Бехтемирский детский сад «Василек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 693 от 17.11.2011, МБДОУ «Светлоозерский детский сад «Березка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 686 от 17.11.2011, МБДОУ «Усятский детский сад «Березка»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 689 от 17.11.2011, МБДОУ «Сростинский детский сад «Медвежонок»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 699 от 17.11.2011, МБДОУ «Енисейский детский сад «Колобок»», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 700 от 17.11.2011, МБДОУ «Усть-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 698 от 17.11.2011, МБДОУ «Стан-Бехтемирский детский сад «Земляничка», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 677 от 16.11.2011, МБДОУ «Верх-Катунский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 692 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоугреневский детский сад «Теремок», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 687 от 17.11.2011, МБДОУ «Малоенисейский детский сад «Огонек», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 688 от 17.11.2011, МБДОУ «Заринский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 694 от 17.11.2011, МБДОУ «Заринский детский сад «Солнышко», утвержденного постановлением администрации Бийского района № 694 от 17.11.2011   указано, что в нарушений требований части 4 статьи 44 Федерального закона «Об образовании в РФ» от 29.12.2012 № 273-ФЗ не указано, что родители обязаны  обеспечить получение детьми общего образования; соблюдать правила внутреннего распорядка организации, осуществляющей образовательную деятельность, правила проживания обучающихся в интернатах, требования локальных нормативных актов, которые устанавливают режим занятий обучающихся, порядок регламентации образовательных отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) их родителями (законными представителями) и оформления возникновения, приостановления и прекращения этих отношений; уважать честь и достоинство обучающихся и работников организации, осуществляющей образовательную деятельность.


По выявленным нарушениям внесено представление на имя председателя МКУ «Комитет по образованию и делам молодежи администрации Бийского района» с требованием внести изменения в уставы.

Представление находится на рассмотрении.


3.3 Фактов использования детских садов не по прямому назначению установлено не было.


3.4 Случаев разрушения муниципального имущества и нахождения в состоянии, не соответствующем для пользования в целях образования, не имеется.


 3.5  Помещения, расположенные в дошкольных учреждениях, в аренду не сдаются.


4. На территории Бийского района действует 1 семейная группа (ИП Ермакова М.В.). Нарушений законодательства не выявлено при проверке.


5. 5.1В настоящий момент принимается новое Положение «О порядке комплектования, приема и отчисления детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования».


5.2 Требования о внеочередном и первоочередном порядке обеспечения местами в дошкольные учреждения определенной категории населения соблюдаются.


5.3 При проверке соблюдения порядка комплектования дошкольных учреждений по обращению Орловой установлено следующее.

 Орлов Никита Александрович, 2012 года рождения находится в электронной очереди на предоставление места в дошкольном учреждении Бийского района, а именно в МБДОУ «Первомайский детский сад «Колосок».


Как было установлено проверкой в указанном образовательном учреждение не имеется группы  для детей двух летнего возраста, не смотря на то, что  в указанное учреждение имеется очередь на получение места из детей, которые достигли возраста двух лет.вух летнего возраста", а именно




Вместе с тем, в данное образовательное учреждение на 01.09.2014 года были приняты несовершеннолетние, которые были поставлены на очередь позднее Орлова Н.А., а именно позднее 22.10.2013 года.


Места в другие дошкольные учреждения Бийского района, в которых имеются ясельные группы (для детей двух летнего возраста) Орловой Н.Л. не предлагались.

Согласно части 1 статьи 38 Конституции РФ материнство и детство, семья находятся под  защитой государства.


Согласно части 1 статьи 43 Конституции РФ  каждый имеет право на образование. Гарантируются общедоступность и бесплатность дошкольного образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях.


«Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования», принятая Генеральной конференцией ЮНЕСКО 14.12.1960 года и статья 13 Международного пакта  об экономических, социальных и культурных правах доступность образования определяют как равные для всех права и возможности его получения, что предполагает не только экономическую доступность (в частности установление бесплатного начального образования), но и физическую доступность, под которой понимают безопасную физическую досягаемость образования либо посредством посещения учебного заведения, находящегося на разумном географическом удалении, либо путем получения доступа к современным технологиям. 


Вышеназванное означает, что каждый ребенок имеет равную с другими, не зависящими от социального происхождения, места жительства, а также иных обстоятельств, возможность развития личности, а равенство возможностей при получении образования предполагает равный доступ в существующие государственные и муниципальные образовательные учреждения.

Пункт 2 части 1 статьи 3  Федерального закона  «Об образовании в РФ» № 273-ФЗ от 29.12.2012 года предусматривает, что государственная политика и правовое регулирование отношений в сфере образования  основываются на принципе обеспечение права каждого человека на образование, не допустимость дискриминации в сфере образования. 


Статья 5 указанного закона определяет, что в РФ гарантируется право каждого человека на образование.

Право на образование гарантируется независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, социального и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также другие обстоятельства.

В РФ гарантируется общедоступность и бесплатность в соответствие с федеральными государственными стандартами дошкольное образование.

Статья 64 Федерального закона  «Об образовании в РФ» № 273-ФЗ от 29.12.2012 года предусматривает, что дошкольное образование направлено на формирование общей культуры, развитие физических. Интеллектуальных, нравственных, эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного возраста.


Кроме того,  Концепция демографической политики РФ на период до 2025 года дошкольное образование рассматривает  как один из факторов укрепления и сохранения здоровья детей, улучшения демографической ситуации в РФ. Увеличение рождаемости не возможно без предоставления гражданам РФ твердых социальных гарантий возможности устройства ребенка в дошкольное образовательное учреждение или образовательную организацию, реализующую программу дошкольного образования. Следовательно, и с точки зрения роли дошкольного образования в системе образования, и с точки зрения реализации демографических задач, и с точки зрения реализации конституционных прав граждан на доступное дошкольное образование система дошкольного образования должна быть общедоступной.


Федеральным законом № 51-ФЗ от 10.04.2000 года утверждена Федеральная программа развития образования, как организационная основа государственной политики РФ в области образования. Данная программа предусматривает, в том числе и основные направления развития дошкольного образования, а именно обеспечение государством общедоступности услуг образовательных дошкольных учреждений всех групп населения; создание  условий для наиболее полного развития способностей и интересов детей дошкольного возраста; сохранение и развитие системы различных видов дошкольных образовательных учреждений и обеспечение их функционирования в соответствии с потребностями населения.

В соответствие с часть 1 статьи 67 Федерального закона  «Об образовании в РФ» № 273-ФЗ от 29.12.2012 года получение дошкольного образования в образовательных учреждениях может начинаться по достижению детьми возраста двух месяцев.

Согласно Положению о порядке комплектования муниципальных дошкольных учреждений Бийского района, утвержденного приказом  МКУ «Комитет администрации Бийского района по образованию и делам молодежи» и устава МБДОУ «Первомайский детский сад «Колосок» в дошкольное учреждение принимаются дети по достижению 2-х месяцев.

Вместе с тем, ограничения в возрасте при приеме в образовательные учреждения дошкольного типа от 3 лет, нарушают права граждан на получение бесплатного дошкольного образования, а также право на труд, в связи с тем, что работающие родители вынуждены находится в отпуске по уходу за ребенком, до достижения последним возраста 3-х лет, а также препятствуют демографическому развитию в районе.

В связи с изложенным необходимо создать условия в дошкольных учреждениях для принятия детей  2-х лет.


По результатам проверки внесено представление на имя председателю МКУ «Комитет по образованию и делам молодежи администрации Бийского района». Представление находится на рассмотрении.


5.4 На 01.09.2013  в очереди в детские сады Бийского района стояло 580 детей, на 01.09.2014 – 672 ребенка. Дошкольные учреждения Бийского района наполнены.


6.1 учредителем установлена родительская плата в размере  1462 рубля от норматива затрат за содержание одного ребенка в месяц для всех категорий граждан; 1162 рубля для лиц имеющих трех и более детей.


6.2 Требования закона об освобождении от родительской платы за присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися  без попечения родителей, детьми с туберкулезной интоксикацией соблюдаются.


7. Дошкольный образовательные учреждения Бийского района платные образовательные услуги не оказывают, договора с законными представителями по указанному факты не заключают.


7.2 Согласно уставов дошкольных учреждений платные  детские сады могут оказывать дополнительные услуги в том числе и платные.


7.3 Фактов предоставления платных образовательных услуг, не оговоренных в учредительных документах, не было.


7.4 Индивидуальными предпринимателями соблюдаются требования ч. 3 и 4 ст. 32 ФЗ «Об образовании в РФ».


8. Принудительных сборов денежных средств с родителей, законных представителей воспитанников на укрепление материально-технической базы образовательного учреждения, хозяйственные нужды, вступительные взносы при приеме детей в дошкольное учреждение не производятся. Вся оказанная помощь является добровольной.


9. Случаев травматизма детей в дошкольных учреждениях нет. В каждом образовательном учреждении имеется журнал регистрации травматизма детей. Данный журнал ведет медицинская сестра, в случае ее отсутствия заведующая или воспитатель. На базе 10 детских садов имеются медицинские кабинеты, оборудованные в соответствие с требованиями. В тех образовательных учреждениях, в которых отсутствуют медицинские кабинеты, имеются аптечки первой помощи, заключены договора с ФАПами.


10. Требования законодательства об ограничении на занятие педагогической деятельностью соблюдаются. Органами полиции на постоянной основе осуществляется контроль и проверка работников образования на предмет привлечения к уголовной ответственности. Информация сообщается в прокуратуру района.
	Прокурор района

старший советник юстиции                     
	
	     С.В. Фатеев











