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               Главе администрации 

               Бийского района        
               Якубе Е.А.

             Главам сельсоветов, 

             администраций сельсоветов
               Бийского района

ИНФОРМАЦИОННОЕ ПИСЬМО 

об изменениях федерального законодательства

и необходимости приведения в соответствии 
с ним действующих муниципальных нормативных 
правовых актов (в порядке ст.9 Федерального
закона "О прокуратуре Российской Федерации»)

Во исполнение положений ст.9 Федерального закона «О прокуратуре РФ» информирую Вас об изменениях федерального законодательства, регулирующего вопросы организации местного самоуправления, с целью проведения мониторинга и корректировки действующих муниципальных нормативных правовых актов и  правоприменительной деятельности. 
1. Федеральным законом от  28.11.2015 №357-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  положения отраслевых законодательных актов Российской Федерации в части, касающейся полномочий органов местного самоуправления, приведены в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона 27.05.2014 №136-ФЗ).

Данным Федеральным законом за муниципальными районами закреплены вопросы местного значения, решение которых ранее осуществлялось сельскими поселениями. Вопросы местного значения в сферах защиты населения от чрезвычайных ситуаций, дорожной деятельности, землепользования, коммунального хозяйства, охраны окружающей среды, природопользования, культуры на территориях сельских поселений в соответствии с  Федеральным законом от  28.11.2015 №357-ФЗ решаются органами местного самоуправления муниципальных районов, за исключением тех случаев, когда законами субъектов Российской Федерации данные вопросы будут закреплены за сельскими поселениями.


2. С 30.12.2015  вступил в  силу Федеральный закон от  30.12.2015 №446-ФЗ «О внесении изменений  в статьи 2.1 и 19 Федерального закона  «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов  государственной власти субъектов Российской Федерации» и ст.40 Федерального закона «Об общих принципах организации органов местного самоуправления  в Российской Федерации», которым  предусмотрена возможность закрепления в уставах муниципальных образований  в соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации дополнительных социальных и иных гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.  При этом, Федеральным законом установлено, что такие гарантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов, могут устанавливаться только в отношении лиц, осуществлявших полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абз.7 ч.16 ст.35, пп.  2.1, 3, 6 - 9 ч.6, ч.6.1 ст.36, ч.7.1, пп. 5 - 8 ч.10, ч.10.1 ст.40, ч.ч. 1 и 2 ст.73 настоящего Федерального закона.

3. С 01.01.2016 вступили в действия  изменения Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, внесенные  Федеральным законом  от  29.12.2014 №458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления»,  отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации», в части разграничения полномочий органов местного самоуправления в сфере организации деятельности в отношении отходов производства и потребления.

4. Федеральным законом от 30.12.2015 №447-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» уточнена процедура проведения в муниципальных образованиях оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов.


В соответствии со ст.7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ (в редакции Федерального закона от  30.12.2015 №447-ФЗ) оценке регулирующего воздействия  не подлежат проекты нормативных правовых актов представительных органов  муниципальных образований,  устанавливающих, изменяющих, приостанавливающих, отменяющих местные налоги и сборы,  а также  проекты нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Требование об обязательности проведения экспертизы муниципальных правовых  актов и оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов  сохранено только для городских округов, являющихся  административными центрами субъектов Российской Федерации, а также городских округов и муниципальных районов, включенных в соответствующий  перечень законом субъекта Российской Федерации.

В настоящее время  проект такого закона  проходит процедуру обсуждения в Алтайском краевом Законодательном Собрании.

При этом, муниципальные образования  вправе  проводить  экспертизу  муниципальных нормативных правовых актов и оценку регулирующего воздействия их проектов по своей инициативе.

5. Федеральным законом от  16.02.2016 №17-ФЗ «О внесении изменений в статью 74 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления  в Российской Федерации» в числе оснований  издания высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) правового акта об отрешении от должности главы муниципального образования или главы местной администрации указано  нецелевое использование  межбюджетных трансфертов, имеющих целевой назначение, бюджетных кредитов, нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

6. С 01.01.2016 вступил в действие Федеральный закон от 28.11.2016 №339-ФЗ «О внесении изменений в статьи 48 и 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации», в соответствии с которым к заявлению  о выдаче разрешения на строительство, реконструкцию объекта капитального строительства  прилагается, в том числе,  перечень мероприятий  по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры,  отдыха,  спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам  транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда в случае строительства, реконструкции указанных объектов при условии, что экспертиза проектной документации указанных объектов не проводилась в соответствии со ст.49  Градостроительного кодекса РФ.

7. В соответствии с  п.10 ч.4 ст.55.27 Градостроительного кодекса РФ постановлением Правительства РФ от  23.12.2015 №1413 утверждены Правила  установления требований к возмещению убытков при предоставлении земельного участка для строительства наемного дома коммерческого или социального использования. В силу п.4  названных Правил  порядок расчета значений  коэффициентов П1 и П2, используемых для расчета размера подлежащих возмещению убытков,  устанавливается органом местного самоуправления. Такой порядок должен соответствовать  требованиям, установленным  данным  постановлением Правительства РФ. 
8. Федеральным законом от 15.02.2016 №26-ФЗ «О внесении изменений  в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в ст.13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,  которыми  к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений, муниципальных районов, городских округов в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности отнесено установление порядка осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения.

9. Федеральным законом от  15.02.2016 №23-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»  внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ, устанавливающие  запрет на предоставление муниципальной  поддержки в форме субсидий и бюджетных инвестиций, а также  в форме  муниципальных  гарантий иностранным юридическим лицам, включая  оффшорные компании.


Указанным Федеральным законом внесены изменения в ст.ст. 78, 78-1, 80 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которыми обязательным условием, включаемым в договоры (соглашения) о предоставлении субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), а также бюджетных инвестиций, является запрет конвертации указанных средств в иностранную валюту, за исключением  операций, осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих изделий, а также связанных с достижением целей предоставления этих средств иных операций, определенных муниципальными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий указанным юридическим лицам.

10. С 12.02.2016  вступили  в действие изменения, внесенные в ст.73 Лесного кодекса РФ  Федеральным законом от  29.06.2015 №206-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и  отдельные законодательные акты  Российской Федерации в части  совершенствования регулирования лесных отношений», в соответствии с которыми размер арендной платы по договору аренды лесного участка, заключаемому в соответствии с п.2 ч.4 ст.74 настоящего Кодекса, определяется в соответствии с методикой, установленной Правительством Российской Федерации.

В этой связи  постановлением Правительства РФ от 01.02.2016 №53 утверждена Методика  определения размера арендной платы по договору аренды лесного участка, заключаемому в соответствии с  пунктом 2 части 4  статьи 74 Лесного кодекса Российской Федерации, устанавливающая  порядок определения размера арендной платы при заключении договора аренды лесного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, с арендатором, который надлежащим образом исполнил договор аренды такого лесного участка, предоставленного в аренду на торгах на срок более десяти лет, и по истечении срока действия исполненного договора аренды имеет право на заключение нового договора аренды такого лесного участка без проведения торгов.

11.  В соответствии со ст.3  Федерального закона от  13.07.2015 №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» публичным партнером является, в том числе, муниципальное образование, от имени которого выступает глава муниципального образования или иной уполномоченный орган местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования.

В силу ч.4 ст.14 Федерального закона от 13.07.2015 №224-ФЗ  контроль исполнения соглашения, в том числе соблюдения частным партнером условий соглашения, осуществляется публичным партнером в порядке, установленном Правительством  Российской Федерации.


Правила  осуществления публичным партнером контроля  за исполнением  соглашения о государственно-частном партнерстве и соглашения о муниципально-частном партнерстве утверждены постановлением Правительства  РФ от 30.12.2015 №1490, которые вступили в действие с 01.01.2016. Согласно этим Правилам такой контроль  осуществляется  на основании плана, утверждаемого публичным партнером, посредством проведения плановых контрольных мероприятий на каждом этапе реализации соглашения не реже одного раза в квартал календарного года.


12. В соответствии с ч.ч. 29-31 ст.34 Федерального закона от 23.06.2014 №171-ФЗ «О внесении изменений  в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» субъектами Российской Федерации до 01.01.2016 могут быть приняты законы, устанавливающие  дополнительные основания для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории, в предварительном согласовании предоставления земельного участка, в предоставлении земельного участка без проведения торгов, в проведении аукциона по продаже земельного участка или аукциона на право заключения договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, наряду с основаниями для отказа, предусмотренными Земельным кодексом РФ.

Реализуя указанные полномочия, законодательным органом края  принят  Закон края от 22.12.2016 №123-ЗС «О реализации  отдельных полномочий по распоряжению земельными участками, находящимися в государственной или муниципальной собственности», устанавливающий такие дополнительные основания.

13. Федеральным законом от  28.11.2015 №344-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части повышения эффективности управления государственным  (муниципальным) имуществом» глава 7 КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность  за  совершение  правонарушений  в области охраны собственности, дополнена статьей 7.35, которой предусмотрена ответственность, в том числе,  за нарушение  муниципальным унитарным предприятием или муниципальным учреждением порядка  согласования при совершении сделки по распоряжению муниципальным имуществом. 

14. Законом края от 09.11.2015 №107-ЗС «О наделении органов местного самоуправления  Алтайского края государственным полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных» органы местного самоуправления  городских округов, городских поселений и муниципальных районов  наделены государственным  полномочиями  по отлову и содержанию безнадзорных животных на неограниченный срок.

В целях организации осуществления органами местного самоуправления переданных полномочий постановлением Администрации края от  19.01.2016 №10 принят Порядок отлова и  содержания на территории Алтайского края безнадзорных животных.

О результатах рассмотрения настоящей информации, принятии её к сведению, принятых мерах по внесению изменений и дополнений в муниципальные НПА, а также при наличии оснований – по признанию их утратившими силу   прошу проинформировать прокуратуру Бийского района в письменной форме в срок не позднее 30.05.2016.

	Прокурор  района

старший советник юстиции                     
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