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Главе администрации 

Бийского района

Якубе Е.А.

ИНФОРМАЦИЯ
о соблюдении прав субъектов предпринимательской 

деятельности при  осуществлении государственного 

и муниципального контроля

За период 2015г. прокуратурой Бийского района на постоянной основе осуществлялся надзор за соблюдением прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

1.Так, в прокуратуру Бийского района поступает информация от органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, расположенных на поднадзорной территории о проведенных ими плановых    проверках. Прокуратурой района заведен журнал учета заявлений о согласовании органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля внеплановых выездных проверок субъектов предпринимательства.

За 2015г. в прокуратуру района поступило 1 заявление о согласовании проведения выездной проверки от руководителя ТО НД № 2 УНД ГУ МЧС России по Алтайскому краю о проведении  внеплановой выездной проверки в отношении индивидуального предпринимателя К. В  согласовании  проведения названной проверки отказано по подп. 2  п. 11 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - отсутствие оснований для проведения внеплановой выездной проверки).

 2.За отчетный период органами муниципального земельного контроля проведена 1 плановая проверка в отношении субъектов предпринимательской деятельности, основания для применения мер прокурорского реагирования не установлены. 

В 2015 г. к 01.09 органами муниципального контроля в прокуратуру района представлено 9 планов проверок на 2016 г. в области осуществления муниципального земельного контроля, ни один из которых по результатам их оценки не подлежит включению в сводный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей ввиду несоблюдения органами муниципального контроля положений ч. 7 ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12,2014 № 1515, поскольку ни один из представленных проектов планов не прошел процедуру предварительного согласования с Управлениями Росреестра по Алтайскому краю, Россельхознадзора и Росприроднадзора по Алтайскому краю и Республике Алтай (соответственно полномочиям по осуществлению государственного земельного надзора, предусмотренным п.п. 3-5 Положения о государственном земельном надзоре, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 02.01.2015 № 1).
В этой связи прокуратурой района представленные планы не рассматривались, а в адрес органов муниципального земельного контроля внесены 9 представлений.

Представления рассмотрены и удовлетворены, по результатам их рассмотрения 4 лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

3. За отчетный период 2015 года прокуратурой района выявлялись незаконные муниципальные правовые акты в сфере осуществления муниципального контроля, в связи с чем приняты следующие меры к их оспариванию.

Так, принесены 12 протестов на муниципальные правовые акты в сфере муниципального земельного контроля (рассмотрены и удовлетворены). Приведу в качестве примера 1 сельсовет, поскольку остальные протесты по своему содержанию аналогичны.

Прокуратурой Бийского района по результатам проверки законности муниципальных нормативных правовых актов установлено, что Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Сростинский сельсовет Бийского района Алтайского края, утвержденное решением Сростинского сельского  Совета народных депутатов от 30.03.2010 №10-снд (с изм. и доп. от 26.10.2011, от 06.12.2012, далее по тексту - Положение)  не в полной мере соответствует действующему федеральному законодательству, а именно Земельному кодексу РФ.

1) Согласно п.1.1. Положения, настоящий муниципальный НПА регулирует организацию и проведение муниципального земельного контроля за соблюдением земельного законодательства, требований по охране и использованию земель юридическими и физическими лицами.
Данная норма Положения противоречит положению п.1 ст.72 ЗК РФ, в соответствии с которым под муниципальным земельным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность.
Выявленные противоречия заключается в следующем: 

- нормой Положения сужен круг проверяемых субъектов: отсутствует указание  на органы государственной власти, органы местного самоуправления, что исключает возможность полноценного осуществления контроля,

- не точно изложен предмет контроля – категория проверяемого законодательства, что неправомерно расширяет компетенцию органа контроля и создает условия для нарушения прав проверяемых субъектов. 

В связи с чем, в вышеуказанную норму Положения следует внести соответствующие изменения.

Кроме того, с учетом положения п.1 ст.72 ЗК РФ необходимо внести: 

- изменения  в п.п. 3.1, 3.2, 5.1 Положения в части уточнения категории проверяемого законодательства,

- дополнения в раздел 4 Положения в части указания на осуществление муниципального земельного контроля в отношении органов государственной власти, органов местного самоуправления.

Кроме того, необходимо, учесть, что в соответствии с указанной нормой п.1 ст.72 ЗК РФ в рамках осуществления муниципального земельного контроля не допускается проверка исполнения правовых актов органов местного самоуправления.

2) Согласно  п. 4.2 Положения плановые проверки в отношении физических лиц проводятся не чаще одного раза в два года. 

Данная норма входит в противоречие с положениями п.п.1, 4 ст.71.1 ЗК РФ, в соответствии с которыми плановые проверки соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами требований земельного законодательства проводятся не чаще чем один раз в три года. 

3) Как следует из п.4.3 Положения внеплановые проверки проводятся в отношении физических лиц в случае обнаружения фактов, указывающих на наличие земельных правонарушений, или получения от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан документов и иных доказательств, свидетельствующих о наличии признаков нарушения земельного законодательства.

Данная норма подлежит приведению в соответствие с  п.6 ст.71.1 ЗК РФ, согласно которому внеплановые проверки соблюдения органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации проводятся в случаях:

1) предусмотренных частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

2) выявления по итогам проведения административного обследования объекта земельных отношений признаков нарушений требований законодательства Российской Федерации, за которые законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность;

3) поступления обращений и заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о нарушениях имущественных прав Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, юридических лиц, граждан.

Таким образом, данное Положение подлежит изменению по указанным в протесте основаниям. 

В отчетном периоде принесены 2 протеста на правила благоустройства населенных пунктов Малоугреневского и Светлоозерского сельсоветов. В качестве примера приведу 1 их них.

Так, в Правилах содержался ряд норм, которые либо прямо возлагают на физических лиц, в том числе, индивидуальных предпринимателей, а также на юридических лиц, владеющих на праве собственности или ином вещном праве зданиями, сооружениями, земельными участками, обязанности по благоустройству прилегающих территорий, либо, исходя неопределенности определения принадлежности объектов благоустройства, в связи  предполагают наличие такой обязанности.

Согласно п.8.1 Правил юридические и физические лица в пользовании, собственности которых находятся земельные участки, обязаны обеспечить сохранность находящихся на этих участках зеленых насаждений. В соответствии с п.8.2 Правил, юридические лица, предприниматели, на которых возложено текущее содержание зеленых насаждений, обеспечивают полную сохранность и квалифицированный уход за существующими зелеными насаждениями… Данные положения также незаконны.

Протесты рассмотрены и удовлетворены.

Принесены 5 протестов на Административные регламенты по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов муниципальных образований.

Приведу в качестве примера МПА Верх-Бехтемирского сельсовета. 

1) Так, согласно  п.3.2. Административного регламента, основанием для включения плановой проверки в ежегодный план
проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня: государственной регистрации юридического лица, индивидуального
предпринимателя; окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя. 

В соответствии с п.3.8., 3.10. Административного регламента,  основанием для проведения плановой проверки по муниципальному контролю является План.  Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.
Вышеуказанные нормы подлежат приведению в соответствие с требованиями части 1 ст.26.1 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Закон), согласно которым если иное не установлено частью 2 настоящей статьи, с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 9 статьи 9 настоящего Федерального закона.

2) Положением п.3.38 Административного регламента установлено, что юридические лица, индивидуальные предприниматели ведут журнал учета проверок по типовой форме, установленной приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 №141.
Вместе с тем, вышеуказанная норма противоречит действующей редакции  части 8 ст.16 Закона, согласно которой юридические лица, индивидуальные предприниматели вправе вести журнал учета проверок по типовой форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

3)  Кроме того, Административный регламент следовало привести в соответствие в соответствие с положениями части 5 ст.11 Федерального закона от 27.07.2010 "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг", а также п.2.1 Порядка взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Алтайского края с уполномоченным органом при формировании и размещении сведений о государственных и муниципальных услугах (функциях) в федеральной государственной информационной системе "Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)", утвержденного постановлением  Администрации Алтайского края от 02.07.2015 N 26.

А именно Административный регламент необходимо дополнить нормой (нормами), определяющей порядок формирования сведений об осуществлении вышеуказанной муниципальной функции  и предоставления их для размещения в федеральном реестре.

Протесты рассмотрены и удовлетворены.

Прокуратурой Бийского района по результатам проверки законности муниципальных нормативных правовых актов установлено, что Положения о порядке осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов 8  муниципальных образований не в полной мере соответствует действующему федеральному законодательству, а именно Федеральному закону от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее – Закон).  

Приводится протест на МПА Енисейского сельсовета в качестве примера.

Так, согласно п.3.3. Положения, плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся на основании разрабатываемого органом муниципального контроля ежегодного плана. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня: государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя; окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Вышеуказанная норма подлежит приведению в соответствие с требованиями части 1 ст.26.1 Закона, согласно которым если иное не установлено частью 2 настоящей статьи, с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 9 статьи 9 настоящего Федерального закона.

В связи с чем, в п.3.3. настоящего Положения следует внести соответствующие изменения.

Принесено 8 протестов, из которых 4 рассмотрено и удовлетворено, остальные – на рассмотрении.

4. Факты самовольного, без надлежащего согласования с органами прокуратуры, планирования проверок в отношении субъектов предпринимательства, в первом полугодии 2015 г. не зафиксированы. 

Однако внепроцессуальные проверки в отчетном периоде выявлялись.

На основании распоряжения главы Лесного сельсовета в отношении индивидуального предпринимателя К. специалистом администрации сельсовета проведена внеплановая выездная проверка соблюдения обязательных требований земельного законодательства. Основанием для проведения проверки явилось положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля (п. 8 распоряжения).

В соответствии с ч. 2 ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления с учетом положений настоящей статьи.

Порядок организации и проведения проверок юридических лиц органами контроля регулируется Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ).

В силу п.п. 1.2, 2.3 Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Лесной сельсовет Бийского района Алтайского края, утвержденного решением Лесного сельского Совета народных депутатов от 20.04.2010 № 93-сд, муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования Лесной сельсовет осуществляется на основании ст. 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона № 294-ФЗ, Устава муниципального образования Лесной сельсовет, настоящего Положения и иных нормативных правовых актов муниципальными служащими, состоящими в штате сельской (поселковой) администрации, в должностные обязанности которых входит осуществление муниципального земельного контроля, уполномоченными на то распоряжением главы сельской администрации.

Согласно ч. 2 ст. 10 Федерального закона № 294-ФЗ основанием для проведения внеплановой проверки является поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о возникновении угрозы либо причинении вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При этом внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вышеуказанным основаниям органами муниципального контроля проводится после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (ч. 5 ст. 10 Федерального закона № 294-ФЗ). 

Вместе с тем, в администрацию Лесного сельсовета каких-либо сообщений о совершении индивидуальным предпринимателем требований земельного законодательства, влекущее возникновение угрозы или причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среды не поступало. За согласованием проведения указанной внеплановой выездной проверки индивидуального предпринимателя К. администрация сельсовета в прокуратуру Бийского района не обращалась.

Более того, вопреки требованиям п. 7 ст. 2, ч. 2 ст. 14 Федерального закона № 294-ФЗ к проверке в качестве экспертов привлечены глава Лесного сельсовета и и.о. председателя районного КУМИ и земельным отношениям администрации Бийского района Власов С.А., заместитель главы администрации Бийского района, главный специалист отдела строительства и дорожного хозяйства администрации Бийского района., являющиеся должностными лицами органов местного самоуправления, а также иных органов муниципального контроля и не относящиеся к категории экспертов.

Пунктами 1.1, 2 ч. 2 ст. 20 Федерального закона № 294-ФЗ предусмотрено, что к грубым нарушениям, в том числе, относится нарушение требований предусмотренных п.п. 7, 9 ст. 2 (в части привлечения к проведению мероприятий по контролю не аккредитованных в установленном порядке юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и не аттестованных в установленном порядке граждан), п. 2 ч. 2 (в части оснований проведения внеплановой выездной проверки), ч. 5 (в части согласования с органами прокуратуры внеплановой выездной проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя) ст. 10 настоящего Федерального закона.

Таким образом, действия специалиста администрации Лесного сельсовета образуют состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ (несоблюдение должностными лицами органов муниципального контроля требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в проведении внеплановой выездной при отсутствии оснований для ее проведения, без согласования с органами прокуратуры, привлечении к проведению мероприятий по контролю не аттестованных в установленном порядке граждан).

Материалы дела об административном правонарушении направлено мировому судье, рассмотрено, в отношении специалиста администрации В. вынесено административное наказание в виде предупреждения.

Кроме того, по данному факту в адрес главы администрации Лесного сельсовета вносилось представление, которое рассмотрено и удовлетворено, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

5. Сведения от общественных организаций и СМИ относительно нарушения прав субъектов предпринимательской деятельности при осуществлении указанных видов контроля не поступали.

6. В отчетном периоде прокуратурой района размещено 11 публикаций в сети Интернет – на сайтах муниципальных образований района – по вопросу разъяснения законодательства в сфере защиты прав предпринимателей и осуществления надзора за исполнением законов в сфере осуществления государственного и муниципального контроля (надзора), защиты прав предпринимателей при оказании муниципальных услуг с разъяснением норм законодательства по данному вопросу. Кроме того, осуществлено 3 выступления по телевидению с разъяснением норм действующего законодательства в сфере защиты прав предпринимателей, осуществления контроля в отношении них.

7. Муниципальных правовых актов, предусматривающих выдачу разрешений для начала осуществления предпринимательской деятельности в отношении работ и услуг в составе видов деятельности, указанных в ч.2 ст. 9 Федерального закона № 294-ФЗ, не выявлено.

Незаконных действий со стороны контролирующих органов, осуществляющих мероприятия по государственному контролю (надзору) и муниципальному контролю под прикрытием общественных организацией потребителей, не установлено.

В отчетном периоде основания для применения мер прокурорского реагирования к органам государственного контроля (надзора) всех уровней не установлены. Факты нарушения органами контроля (надзора) требований законодательства, регулирующего порядок осуществления государственного контроля (надзора), в том числе в отношении органов местного самоуправления, не зафиксированы.

Прокурор района

старший советник юстиции
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