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БИЙСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО КРАЯ

Р Е Ш Е Н И Е

22 декабря 2014 г. 








№ 111-сд
г. Бийск


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Бийский район Алтайского края, Бийский районный Совет народных депутатов РЕШИЛ:
1. Утвердить Порядок заключения соглашений о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования Бийский район Алтайского края и органами местного самоуправления сельских поселений муниципального образования Бийский район Алтайского края.
2. Опубликовать данное решение в газете «Моя Земля» Бийского района.

3. Контроль исполнения решения возложить на комиссию по вопросам правопорядка и законности (Абдлеев М.Г.).

Глава района                                                                                       С.В. Демиденко










УТВЕРЖДЕН









решением Бийского районного









Совета народных депутатов









от 22.12.2014 г. № 111-сд
ПОРЯДОК

 заключения соглашений о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования Бийский район Алтайского края и органами местного самоуправления сельских поселений муниципального образования Бийский район Алтайского края

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок заключения соглашений о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования Бийский район Алтайского края и органами местного самоуправления сельских поселений муниципального образования Бийский район Алтайского края (далее - Порядок) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), Уставом муниципального образования Бийский район Алтайского края.
1.2. Органы местного самоуправления сельских поселений муниципального образования  Бийский район Алтайского края (далее - орган местного самоуправления поселения) вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального образования Бийский район Алтайского края (далее - орган местного самоуправления района) о передаче осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов поселений в бюджет района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В этом случае органы местного самоуправления района осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения поселения на территории сельских поселений в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Бийский район Алтайского края, соглашениями о передаче органам местного самоуправления муниципального образования Бийский район Алтайского края отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселений муниципального образования  Бийский район Алтайского края.
1.3. Органы местного самоуправления района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления поселений о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в бюджет поселения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

В этом случае органы местного самоуправления поселения осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения района на территории поселения в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом поселения, соглашением о передаче органам местного самоуправления поселения муниципального образования Бийский район Алтайского края отдельных полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования  Бийский район Алтайского края.
2. Компетенция органов местного самоуправления района

2.1. Бийский районный Совет народных депутатов (далее – Совет народных депутатов района):
2.1.1. Принимает решения:

- о передаче осуществления отдельных полномочий по решению вопросов местного значения района органам местного самоуправления поселений;

- о принятии органами местного самоуправления района осуществления отдельных полномочий по решению вопросов местного значения поселений.

2.1.2. Принимает правовые акты по вопросам:

- передачи муниципальным образованием Бийский район Алтайского края осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления поселений;

- принятия органами местного самоуправления района осуществления части полномочий по решению вопросов поселений.

2.1.3. Контролирует выполнение принятых решений.
2.2. Глава Администрации  Бийского района:
2.2.1. Подписывает соглашение о передаче (принятии) органами местного самоуправления района осуществления отдельных полномочий по решению вопросов местного значения.
2.2.2. Определяет уполномоченные органы Администрации Бийского  района, которые будут осуществлять переданные органами местного самоуправления поселений полномочия.
2.2.3. Через уполномоченные органы Администрации района распоряжается материальными ресурсами и финансовыми средствами, предоставленными из бюджета поселения, на реализацию переданных району полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.

2.2.4. Осуществляет контроль за реализацией уполномоченными органами Администрации района переданных поселениями полномочий в соответствии с заключенными соглашениями.
2.2.5. Привлекает к ответственности лиц, ответственных за неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных району полномочий в соответствии с действующим законодательством.
2.3. Администрации Бийского района:
2.3.1. Инициирует передачу (принятие) органами местного самоуправления района осуществления отдельных полномочий по решению вопросов местного значения.
2.3.2. Готовит проект решения Совета народных депутатов района о передаче (принятии) органами местного самоуправления района осуществления отдельных полномочий по решению вопросов местного значения.
2.3.3. Исполняет заключенные соглашения о передаче (принятии) органами местного самоуправления района осуществления отдельных полномочий по решению вопросов местного значения.
3. Принятие органами местного самоуправления района части полномочий по решению вопросов местного значения поселений
3.1.Инициировать принятие органами местного самоуправления района части полномочий по решению вопросов местного значения поселений могут органы местного самоуправления поселений либо органы местного самоуправления района.
3.2. В случае если инициатором принятия осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселений выступают органы местного самоуправления района, то данное предложение направляется в адрес органов местного самоуправления поселений для рассмотрения ими вопроса о передаче названных полномочий.

Указанное предложение подлежит рассмотрению органами местного самоуправления поселений в срок не более 10 дней с момента получения
3.3. В случае если инициаторами передачи осуществления части полномочий выступают органы местного самоуправления поселения, то к рассмотрению органами местного самоуправления района принимается решение представительного органа местного самоуправления поселения.
Решение представительного органа местного самоуправления поселения направляется в адрес Администрации района и должно содержать следующие сведения: 
- полномочия по решению вопросов местного значения, которые подлежат передаче органам местного самоуправления района на основе соглашения; 
- срок, на который заключается соглашение о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения; 
- сведения о передаче материальных ресурсов и материальных ресурсов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий; 
- сведения о финансовых средствах, передаваемых на осуществление полномочий.
3.4. Администрация района на основании поступившего правового акта, указанного в пункте 3.3 настоящего Порядка, готовит проект решения Совета народных депутатов района о принятии органами местного самоуправления района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселения.
Администрация района вносит на рассмотрение проект решения Совета народных депутатов района о передаче части полномочий в порядке и сроки, установленные при внесении нормативных правовых актов в Совет народных депутатов района.
3.5. Принятое Советом народных депутатов района решение направляется органам местного самоуправления поселений.
3.6. В случае если депутаты Совета района приняли решение о принятии осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения поселений, Главой поселения и Главой Администрации района заключается соглашение, если иное не установлено законодательством

Соглашения должны быть заключены до внесения проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год на рассмотрение Совета народных депутатов района. В исключительных случаях допускается заключение соглашений в течение года.
Для разработки проекта соглашения может быть создана рабочая группа с включением равного количества представителей от каждой из сторон. Рабочая группа по итогам своей работы готовит проект соглашения, максимально учитывающий интересы сторон соглашения.
Соглашение согласовывается с комитетом по финансам Администрации Бийского района, профильными заместителями Главы Администрации Бийского района, правовым комитетом  администрации Бийского района. 

В случае если депутаты Совета народных депутатов района отклонили проект решения о приеме части полномочий по решению вопросов местного значения, органам местного самоуправления поселения направляется письмо о результатах рассмотрения данного вопроса.

3.7. Органы местного самоуправления района в соответствии с условиями соглашения и расчетом межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, являющимся неотъемлемым приложением к указанному соглашению, получают финансовые средства из бюджета поселения на реализацию передаваемых полномочий.
Расчет предоставляемых межбюджетных трансфертов осуществляется отдельно по каждому полномочию согласно действующему законодательству.

3.8. Органы местного самоуправления поселения могут передать органам местного самоуправления района материальные ресурсы, необходимые для реализации передаваемых полномочий, по договору безвозмездного пользования в тридцатидневный срок со дня подписания соглашения.
3.9. Органы местного самоуправления района предоставляют органам местного самоуправления поселения отчеты об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств (межбюджетных трансфертов) и материальных ресурсов в сроки и порядке, определенные соглашением.
4. Передача осуществления отдельных полномочий по решению

вопросов местного значения органами местного самоуправления

района органам местного самоуправления сельских поселений

4.1. Инициировать передачу осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения района могут органы местного самоуправления района либо органы местного самоуправления поселений.

4.2. Администрация района по собственной инициативе, либо рассмотрев инициативу органов местного самоуправления поселений, готовит в десятидневный срок проект решения Совета народных депутатов района о передаче  отдельных полномочий по решению вопросов.

Администрация района вносит на рассмотрение проект решения Совету народных депутатов района о передаче органам местного самоуправления поселений части полномочий в порядке и сроки, установленные при внесении нормативных правовых актов в Совет народных депутатов района.

4.3. Совет народных депутатов района принимает решение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения района органам местного самоуправления поселений.

В решении Совета народных депутатов района указываются: 
- полномочия по решению вопросов местного значения района, которые подлежат передаче; 
- срок, на который заключается соглашение о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения.
4.4. В случае если депутаты Совета народных депутатов района приняли решение о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения района органам местного самоуправления поселений, Главой Администрации район и Главой поселения заключается соглашение, если иное не установлено действующим законодательством.

Соглашение о передаче отдельных полномочий (Приложение № 1) согласовывается с комитетом по финансам Администрации Бийского района, профильными заместителями Главы Администрации Бийского района, правовым комитетом  администрации Бийского района. 

Соглашения должны быть заключены до внесения проекта решения о бюджете района на очередной финансовый год на рассмотрение Совета народных депутатов. В исключительных случаях допускается заключение соглашений в течение года.

Для разработки проекта соглашения может быть создана рабочая группа с включением равного количества представителей от каждой из сторон. Рабочая группа по итогам своей работы готовит проект соглашения, максимально учитывающий интересы сторон соглашения.

4.5. В случае если депутаты Совета народных депутатов района отклонили проект решения о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения района, органам местного самоуправления поселения, направившим инициативу, направляется письмо о результатах рассмотрения инициированного ими вопроса.
4.6. Контроль за исполнением передаваемых полномочий, предусмотренных соглашением, осуществляется путем предоставления органами местного самоуправления поселений отчетов об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств и материальных ресурсов в сроки и в порядке, определенные соглашением.
4.7. Финансовые средства, необходимые для исполнения полномочий, предусмотренных соглашением, предоставляются в форме межбюджетных трансфертов.
Межбюджетные трансферты, предоставляемые для осуществления полномочий, перечисляются ежемесячно в пределах утвержденных сумм в бюджете района и пропорционально фактически поступившим доходам.
В случае нецелевого использования межбюджетных трансфертов они подлежат возврату в бюджет района.
4.8. Органы местного самоуправления района могут передать органам местного самоуправления поселения материальные ресурсы, необходимые для реализации передаваемых полномочий, по договору безвозмездного пользования в тридцатидневный срок со дня подписания соглашения.
5. Требования к содержанию соглашения

5.1. В соглашении указываются:

5.1.1. Наименование органов местного самоуправления района и поселения, между которыми заключается соглашение, наименование должностей, фамилии, имени, отчества должностных лиц органов местного самоуправления, действующих от имени указанных органов местного самоуправления, наименование, дату и номер нормативных правовых актов, на основании которых осуществляется передача полномочий.

5.1.2. Предмет (должен содержать указание на вопрос местного значения и конкретные передаваемые полномочия по его решению).

5.1.3. Обязанности и права сторон.
5.1.4. Порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

5.1.5. Контроль за использованием передаваемых полномочий.
5.1.6. Срок, на который заключается соглашение, не превышающий срок полномочий представительных органов, его заключивших.
5.1.7. Положения, устанавливающие основания и порядок прекращения его действия, в том числе досрочного.
5.1.8. Сроки и порядок предоставления отчетов об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств (межбюджетных трансфертов) и материальных ресурсов.
5.1.9. Финансовые санкции за неисполнение соглашения.
5.1.10. Порядок внесения изменений и дополнений в соглашение.
5.2. Соглашение вступает в силу и становится обязательным для органов местного самоуправления района и органов местного самоуправления поселения со дня его подписания сторонами.
6. Прекращение действия соглашения

6.1. Соглашение прекращает свое действие с момента истечения срока, на который оно было заключено.

6.2. Изменения в соглашение вносятся в порядке, предусмотренном настоящим Порядком для заключения соглашения.

6.3. В случае неисполнения условий соглашение может быть расторгнуто по инициативе любой из сторон. Уведомление о расторжении соглашения направляется в письменной форме.

При наличии споров соглашение может быть расторгнуто в судебном порядке.
	
	Приложение № 1 к Порядку заключения соглашений о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования Бийский район Алтайского края и органами местного самоуправления сельских поселений муниципального образования Бийский район Алтайского края, утвержденному решением Бийского районного Совета народных депутатов

от 22.12.2014 г. № 111-сд



СОГЛАШЕНИЕ О ПЕРЕДАЧЕ ПОЛНОМОЧИЙ

№ _______________/_________________

(регистрационные номера соглашения)

г. Бийск


                            «__» ________________ 20___ г.

Администрация Бийского района Алтайского края, именуемая в дальнейшем «Администрация района», в лице Главы Администрации района Якубы Евгения Алексеевича, действующего на основании Устава МО Бийский район, с одной стороны,

____________________________________________________________________,

(наименование исполнительно- распорядительного органа поселения)

именуемая в дальнейшем «Администрация поселения», в лице главы ____________________________________________________________________,
(наименование поселения) (Ф.И.О.)
действующего на основании Устава _____________________, с другой стороны,

                   (наименование поселения)
вместе именуемые «Стороны», руководствуясь пунктом 4 статьи 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Бийского районного Совета народных депутатов от ____.___.2014 г. № ___ «О передаче полномочий _________________ (наименование сельского поселения)», для сотрудничества на договорной основе заключили настоящее Соглашение о нижеследующем:

1. Предмет Соглашения

1.1. Настоящее Соглашение закрепляет передачу Администрации поселения Администрацией района следующих полномочий:

1. Порядок определения ежегодного объема 

межбюджетных трансфертов
2.1. Передача полномочий по предмету настоящего Соглашения осуществляется за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых ежегодно из бюджета района в бюджет поселения.

2.2. Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых Администрацией района для осуществления полномочий, установленных пунктом 1.1. настоящего Соглашения, устанавливается в соответствии с Порядком расчета межбюджетных трансфертов.

2.3. Межбюджетные трансферты, предоставляемые для осуществления полномочий, перечисляются ежемесячно.
2.4. Формирование, перечисление и учет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района бюджету поселения на реализацию полномочий, указанных в пункте 1.1. настоящего Соглашения, осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

3. Права и обязанности сторон

3.1. Администрация района:

3.1.1. Перечисляет Администрации поселения межбюджетные трансферты, предназначенные для исполнения переданных по настоящему Соглашению полномочий, в размере и порядке, установленных разделом 2 настоящего Соглашения.

3.1.2. Осуществляет контроль за исполнением Администрацией поселения переданных полномочий в соответствии с разделом 1 настоящего Соглашения.

2.1.3. Осуществляет контроль за целевым использованием предоставленных межбюджетных трансфертов.
2.1.4. Получает от Администрации поселения информацию об использовании межбюджетных трансфертов.

3.2. Администрация поселения:

3.2.1. Осуществляет переданные Администрацией района полномочия в соответствии с пунктом 1.1. настоящего Соглашения и действующим законодательством в пределах, выделенных на эти цели межбюджетных трансфертов.

3.2.2. Рассматривает представленные Администрацией района требования об устранении выявленных нарушений со стороны Администрации поселения по реализации переданных Администрацией района полномочий, не позднее чем в месячный срок (если в требовании не указан иной срок) принимает меры по устранению нарушений и незамедлительно сообщает об этом Администрации района.

3.2.3. Ежеквартально, не позднее 10 числа, следующего за отчетным периодом, представляет Администрации района отчет об использовании межбюджетных трансфертов для исполнения переданных по настоящему Соглашению полномочий.
3.2.4. Обеспечивает целевое использование межбюджетных трансфертов, предоставленных Администрацией района, исключительно на осуществление полномочий, предусмотренных в разделе 1 настоящего Соглашения.
3.3. В случае невозможности надлежащего исполнения переданных полномочий Администрация поселения сообщает об этом в письменной форме Администрации района в десятидневный срок. Администрация района рассматривает такое сообщение в течение десяти дней с момента его поступления.

4. Контроль за исполнением полномочий

4.1. Контроль за исполнением Администрацией поселения полномочий, предусмотренных в разделе 1 настоящего Соглашения, осуществляется путем предоставления населению квартальных и годовых отчетов об осуществлении полномочий, использовании межбюджетных трансфертов.

4.2. Форма отчетов и порядок их предоставления устанавливаются правовыми актами Администрации района и согласовываются с Администрацией поселения.

4.3. Администрация района вправе осуществлять проверки исполнения переданных полномочий, запрашивать у Администрации поселения необходимую дополнительную информацию. Администрация поселения по мотивированному запросу Администрации района обязана предоставить запрашиваемую информацию.

5. Срок действия Соглашения

5.1. Настоящее Соглашение вступает в силу со дня подписания и действует в течение одного календарного года.

5.2. Если стороны по истечении срока, указанного в пункте 5.1 настоящего Соглашения, в течение тридцати дней не заявят о своем намерении расторгнуть Соглашение, то оно пролонгируется на прежних условиях.

6. Основание, порядок прекращения действия Соглашения. 

Ответственность сторон

6.1. Основаниями для одностороннего расторжения Соглашения со стороны Администрации района являются:

6.1.1. Установление факта ненадлежащего осуществления Администрацией поселения переданных ему полномочий.

6.1.2. Установление Комитетом Администрации по финансам, налоговой и кредитной политики факта нецелевого использования Администрацией поселения межбюджетных трансфертов.

6.2. Администрация поселения несет ответственность за осуществление переданных ей полномочий в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми средствами.

6.3. В случае неисполнения Администрацией района вытекающих из настоящего Соглашения обязательств по финансированию осуществления Администрацией поселения переданных полномочий в течение 3 месяцев с момента последнего перечисления, Администрация поселения вправе требовать расторжения данного Соглашения.
6.3. Расторжение Соглашения влечет за собой возврат перечисленных межбюджетных трансфертов, за вычетом фактических расходов, подтвержденных документально, в тридцатидневный срок с момента получения письменного уведомления о расторжении Соглашения.
6.4. За неисполнение или ненадлежащее исполнение переданных   полномочий Администрация  поселения и Администрация района и их должностные лица несут ответственность, установленную действующим законодательством.

7. Заключительные положения

7.1. Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по одному для каждой из Сторон.

7.2. Внесение изменений и дополнений в настоящее Соглашение осуществляется путем подписания Сторонами дополнительных соглашений.

7.3. По вопросам, не урегулированным настоящим Соглашением, Стороны руководствуются действующим законодательством.

7.4. Споры, связанные с исполнением настоящего Соглашения, разрешаются путем проведения переговоров, а в случае недостижения согласия между Сторонами спор передается на рассмотрение суда в порядке установленном действующим законодательством РФ.

8. Реквизиты и подписи сторон
	Администрация Бийского района Алтайского края

659325 г. Бийск ул.Куйбышева,88

ИНН 2234003346, КПП 220401001

ОГРН  1022200570853

УФК по Алтайскому краю (Администрация Бийского района Алтайского края л/с 03173026360)

в ГРКЦ ГУ Банка России по Алтайскому краю г. Барнаул 

р/с 40204810100000000400

БИК 040173001

_____________________ /Е.А. Якуба/
	Администрация ________ сельского совета Бийского района Алтайского края 

________________ /______________/


Об утверждении Порядка заключения соглашений о передаче отдельных полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального образования  Бийский район Алтайского края и органами местного самоуправления сельских поселений муниципального образования Бийский район Алтайского края
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