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БИЙСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ
Р Е Ш Е Н И Е
27 апреля 2018 г.          




         


№ 65
г. Бийск


В соответствии со ст. 26 Устава Муниципального образования Бийский район Алтайского края, Бийский районный Совет народных депутатов, 

Р Е Ш И Л:

1. Утвердить Положение о бюджетном процессе в Бийском районе. 

2. Отменить решение Бийского районного Совета народных депутатов от 24.04.2012 г. №02-сд «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Бийском районе» (с изменениями от 28.02.2014 г. №70-сд, 30.10.2015 г. №142, 31.10.2016 г. №212, 26.10.2017 г. №27).

3. Разместить настоящее решение на официальном сайте Администрации Бийского района.

Председатель Бийского районного

Совета народных депутатов





          С.В. Демиденко

   УТВЕРЖДЕНО
решением Бийского районного

Совета народных депутатов

от 27.04.2018 г. № 65
Положение
 о бюджетном процессе в Бийском районе

Настоящее Положение в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ, Законом Алтайского края от 03.09.2007       № 75-ЗС "О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае" определяет правовые основы бюджетных правоотношений и правовое положение участников бюджетного процесса в Бийском районе, регулирует отношения, возникающие при осуществлении бюджетного процесса в Бийском районе.

1. Общие положения

1.1. Отношения, регулируемые настоящим Положением

Настоящее Положение регулирует следующие бюджетные правоотношения, отнесенные Бюджетным кодексом Российской Федерации к полномочиям Муниципального образования Бийский район Алтайского края:
1.1.1. Отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджета района, осуществления муниципальных заимствований, регулирования муниципального долга;
1.1.2. Отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе составления и рассмотрения проекта бюджета района, утверждения и исполнения бюджета района, контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

1.2. Участники бюджетного процесса в Бийском районе

Участниками бюджетного процесса в Бийском районе являются:

1.2.1. Глава района;
1.2.2. Районный Совет народных депутатов;
1.2.3. Администрация района;
1.2.4. Контрольно-счетная палата района;
1.2.5. Комитет администрации по финансам, налоговой и кредитной политике Бийского района (далее – комитет по финансам);
1.2.6. Отделение по г. Бийску Управления Федерального казначейства по Алтайскому краю;
1.2.7. Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств;
1.2.8. Главные администраторы (администраторы) доходов бюджета района;
1.2.9. Главные администраторы (администраторы) источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района;
1.2.10. Получатели бюджетных средств.

1.3. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса

1.3.1. Районный Совет народных депутатов:

1.3.1.1. Рассматривает и утверждает бюджет района и отчет о его исполнении;

1.3.1.2. Осуществляет контроль в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета района на своих заседаниях, заседаниях комиссий, рабочих групп, в ходе проводимых районным Советом народных депутатов слушаний и в связи с депутатскими запросами;

1.3.1.3. Формирует и определяет правовой статус органов внешнего муниципального финансового контроля;

1.3.1.4. Осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Федеральным законом от 07.05.2013 г. №77-ФЗ «О парламентском контроле», Федеральным законом от 06.10.1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом  от 05.04.2013 г. №41-ФЗ «О счетной палате Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом МО «Бийский район» Алтайского края.

Районный Совет народных депутатов имеет право в пределах его компетенции по бюджетным вопросам для обеспечения его полномочий на предоставление всей необходимой информации от органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами.

1.3.2. Глава района:

1.3.2.1. Определяет бюджетную, налоговую и долговую политику района.

1.3.2.2. Обеспечивает разработку проекта бюджета, а также иных  документов и материалов, составляемых одновременно с проектом бюджета;

1.3.2.3. Одобряет проект Решения о бюджете с необходимыми  материалами для внесения его для рассмотрения и утверждения районным Советом народных депутатов проекта бюджета.

1.3.2.4. Представляет отчет об исполнении бюджета на утверждение  районного Совета народных депутатов;

1.3.2.5. Осуществляет иные бюджетные полномочия, в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации, настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами  бюджетного законодательства Российской Федерации.

1.3.3. Администрация района

1.3.3.1. Устанавливает порядок и сроки составления проекта бюджета района, составляет проект бюджета района, вносит его с необходимыми документами и материалами на утверждение Бийского районного Совета народных депутатов;

1.3.3.2. Обеспечивает исполнение бюджета района и составление бюджетной отчетности;

1.3.3.3. Представляет отчет об исполнении бюджета района за истекший финансовый год на утверждение Бийскому районному Совету народных депутатов;
1.3.3.4. Разрабатывает и утверждает методики распределения и (или) порядки предоставления межбюджетных трансфертов;

1.3.3.5. Устанавливает порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации района, предусмотренных в составе бюджета района;

1.3.3.6. Устанавливает и исполняет расходные обязательства Муниципального образования Бийский район Алтайского края, устанавливает порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования;

1.3.3.7. Осуществляет управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами в соответствии с уставом муниципального образования;

1.3.3.8. Осуществляет муниципальные заимствования, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов;

1.3.3.9. Устанавливает порядок предоставления муниципальных гарантий от имени Муниципального образования Бийский район Алтайского края,  заключает договоры о предоставлении муниципальных гарантий и предоставляет муниципальные гарантии, выдает муниципальные гарантии;

1.3.3.10. Осуществляет иные бюджетные полномочия, в соответствии  с Бюджетным кодексом РФ, настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами бюджетного законодательства Российской Федерации.
1.3.4. Комитет по финансам

1.3.4.1. Осуществляет непосредственное составление проекта бюджета района, представляет его с необходимыми документами и материалами в Администрацию района и Бийский районный Совет народных депутатов;

1.3.4.2. Организует исполнение бюджета района, устанавливает порядок исполнения бюджета района по расходам;

1.3.4.3. Составляет отчет об исполнении бюджета района;

1.3.4.4. Устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи, бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств;

1.3.4.5. Ведет реестр расходных обязательств Муниципального образования Бийский район Алтайского края, сводный реестр главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств бюджета района;
1.3.4.6. Ежемесячно составляет и представляет  отчет о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

1.3.4.7. Устанавливает, детализирует и определяет порядок  применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся  к бюджету района;
1.3.4.8. От имени Администрации района управляет муниципальным долгом, ведет муниципальную долговую книгу;

1.3.4.9. Осуществляет внутренний муниципальный финансовый контроль в порядке, установленном Бюджетным кодексом, Постановлением Администрации района;

1.3.4.10. Разрабатывает основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики;

1.3.4.11. Обеспечивает предоставление бюджетных кредитов в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете, в соответствии с действующим законодательством, порядком, утвержденным постановлением Администрации района;

1.3.4.12. Обладает правом требования  от главных распорядителей и получателей бюджетных средств представления отчетов об использовании средств районного бюджета и иных сведений, связанных с получением, перечислением и использованием средств бюджета района;

1.3.4.13. Исполняет судебные акты по искам к Муниципальному образованию в порядке, предусмотренном Бюджетным кодексом Российской Федерации;

1.3.4.14. Осуществляет методическое руководство в области  составления и исполнения бюджетов поселений;

1.3.4.15. Осуществляет иные бюджетные полномочия, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Муниципального образования, регулирующими бюджетные правоотношения.

1.3.5. Контрольно-счетная палата района осуществляет:
1.3.5.1. Внешний муниципальный финансовый контроль;
1.3.5.2. Аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств;
1.3.5.3.  Экспертизу проектов решений о бюджете района, иных нормативных правовых актов по бюджетным отношениям, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджета района;

1.3.5.4. Экспертизу муниципальных программ;

1.3.5.5. Анализ и мониторинг бюджетного процесса в Бийском районе в том числе подготовку предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе в Бийском районе;

1.3.5.6. Подготовку предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

1.3.5.7.  Бюджетные полномочия по другим вопросам, установленным Федеральным законом от 05.04.2013 г. №41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» и Федеральным законом от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
1.3.6. Главный распорядитель средств районного бюджета:

1.3.6.1. Обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования средств бюджета района в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями;

1.3.6.2. Формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей средств бюджета района;

1.3.6.3. Ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему бюджетных ассигнований;

1.3.6.4. Осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета района, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

1.3.6.5. Составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования по подведомственным распорядителям и получателям средств бюджета района;

1.3.6.6. Вносит предложения по формированию и изменению сводной бюджетной росписи;

1.3.6.7. Формирует  и утверждает муниципальные задания;

1.3.6.8. Обеспечивает контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий и иных субсидий, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации, условий, установленных при их предоставлении;

1.3.6.9. Осуществляет ведомственный финансовый контроль и внутренний  финансовый аудит;

1.3.6.10. Формирует бюджетную отчетность главного распорядителя средств бюджета района;

1.3.6.11. Осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные отношения.

1.3.7. Администратор поступлений в местный бюджет

1.3.7.1. Осуществляет контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет;

1.3.7.2. Начисляет, учитывает и взыскивает пени  штрафы по платежам в бюджет;

1.3.7.3. Принимает решение о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов.

1.3.7.4. осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.

2. Составление, рассмотрение и утверждение бюджета района

2.1. Общие положения

2.1.1. Проект бюджета района составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год).

2.1.2. Составление проекта бюджета района – исключительная прерогатива Администрации района.

Непосредственное составление бюджета осуществляет комитет по финансам.

2.1.3. Составление проекта бюджета района должно основываться на: 
2.1.3.1. Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

2.1.3.2. Основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

2.1.3.3. Прогнозе социально-экономического развития района;

2.1.3.4. Перспективном финансовом плане;

2.1.3.5. Муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).  
2.1.4. Для составления проекта бюджета необходимы сведения о:
2.1.4.1. Действующем на момент начала разработки проекта бюджета законодательстве Российской Федерации о налогах и сборах, законодательстве  Алтайского края  о налогах и сборах, нормативных правовых актах районного Совета народных депутатов; 

2.1.4.2. Нормативах отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджет района;

2.1.4.3. Предполагаемых объемах финансовой помощи, предоставляемой из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

2.1.4.4. Видах и объемах расходов, передаваемых с других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

2.1.4.5. Нормативах финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг.
2.2. Основные этапы составления проекта бюджета района

2.2.1. Решение о начале работы над составлением проекта бюджета района принимается Администрацией района в форме нормативного правового акта, регламентирующего сроки и процедуры разработки проекта бюджета района, порядок работы над иными документами и материалами, обязательными для направления в районный Совет народных депутатов  одновременно с проектом бюджета района.
2.2.2. Основные характеристики бюджета района, а также распределение предельных объемов бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств и перечень муниципальных программ, подлежащих финансированию за счет бюджета района разрабатываются комитетом по финансам с учетом необходимости финансирования всех расходных обязательств, включенных в реестр расходных обязательств района, исполнение которых должно осуществляться  за счет средств бюджета  района.
2.2.3. Главные распорядители бюджетных средств распределяют предельные объемы бюджетного финансирования в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.
2.2.4. Проект решения о бюджете района должен содержать:
2.2.4.1. Основные характеристики бюджета (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов  бюджета района);
2.2.4.2. Перечень главных администраторов (администраторов) бюджета района;
2.2.4.3. Перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета;
2.2.4.4. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальных программам и непрограмным  направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета района, а также по разделам и подразделам  классификации расходов бюджета района;

2.2.4.5. Ведомственную структуру расходов бюджета района;

2.2.4.6. Источники финансирования дефицита бюджета района;

2.2.4.7. Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом, с указанием предельного объема обязательств по муниципальным гарантиям;

2.2.4.8. Предельный объем расходов на обслуживание внутреннего муниципального долга; 

2.2.4.9. Перечень муниципальных гарантий;

2.2.4.10. Программа муниципальных внутренних заимствований;

2.2.4.11. Общий объем районного фонда финансовой поддержки поселений и распределение дотаций из данного фонда поселениям;

2.2.4.12. Распределение межбюджетных трансфертов на финансирование расходов, связанных с передачей органам местного самоуправления поселений  осуществления части государственных полномочий  и полномочий органов местного самоуправления  района;
2.2.4.13. В случае наделения органов местного самоуправления района полномочиями по расчету и  предоставлению субвенций бюджетам поселений - распределение указанных субвенций между бюджетами поселений.

2.2.5. Проект решения о бюджете, а также разрабатываемые одновременно с ним документы и материалы не позднее 10 ноября текущего года представляются в Администрацию района, которая рассматривает проект решения о бюджете и иные документы и материалы и в течение 5 дней принимает решение о внесении проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период в районный Совет народных депутатов.

2.2.6. По проекту бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период проводятся публичные слушания в соответствии с Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний в Бийском районе.
2.3. Рассмотрение проекта решения о бюджете районным Советом народных депутатов
2.3.1. В течение суток со дня внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и  на плановый период  в районный Совет народных депутатов председатель Совета   направляет его в контрольно-счетную палату для проведения экспертизы.
2.3.2. Контрольно-счетная палата в течение 10 дней со дня получения проекта решения о бюджете  проводит экспертизу проекта решения о бюджете  района и готовит заключение по проекту с предложениями о принятии или отклонении представленного проекта решения о бюджете района, которое направляется в районный Совет народных депутатов и Администрацию района.

2.3.3. Внесенный проект решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период с заключением контрольно-счетной палаты направляется на рассмотрение в комитеты и комиссии, а также депутатам  районного Совета народных депутатов.
2.3.4. В случае возникновения несогласованных вопросов по проекту решения о бюджете района решением председателя районного Совета народных депутатов может создаваться согласительная комиссия, в которую входит равное количество представителей администрации района и районного Совета народных депутатов.

Согласительная комиссия рассматривает спорные вопросы в соответствии с регламентом, утвержденным председателем районного Совета народных депутатов и вносит поправки в предлагаемый проект бюджета.
2.3.5. Принятое районным Советом народных депутатов решение о бюджете на очередной финансовый год и  на плановый период в срок до              25 декабря  направляется для подписания  и обнародования Главе района.
2.3.6. Решение о бюджете района подлежит опубликованию не позднее       5 дней после его подписания.
2.4. Исполнение бюджета района

2.4.1. Исполнение бюджета района организуется и осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

2.4.2. Обязательства, принятые к исполнению получателями средств бюджета района сверх утвержденных бюджетных ассигнований, в том числе вытекающие из договоров (контрактов), исполнение которых осуществляется за счет и (или) с использованием средств бюджета района не подлежат оплате за счет (с использованием) средств бюджета района.

2.5. Бюджетный учет и отчетность об исполнении бюджета района

2.5.1. Все доходы бюджета района, источники финансирования дефицита бюджета, расходы бюджета, а также операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета, подлежат бюджетному учету, который осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
2.5.2. Бюджетная отчетность является годовой и включает:

2.5.2.1. Отчет об исполнении бюджета;

2.5.2.2. Баланс исполнения бюджета;

2.5.2.3. Отчет о финансовых результатах деятельности;

2.5.2.4. Отчет о движении денежных средств;

2.5.2.5. Пояснительную записку.

2.5.3. Бюджетная отчетность представляется комитетом по финансам в Администрацию района.

2.5.4. Отчет об исполнении бюджета района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего года утверждается Администрацией района и направляется в районный Совет народных депутатов и контрольно-счетную палату в течение 3 рабочих дней с даты его  утверждения.

2.5.5. Годовой отчет об исполнении бюджета района подлежит вынесению на публичные слушания. 
2.5.6. Годовой отчет об исполнении бюджета района утверждается районным Советом народных  депутатов. 
2.5.7 Решение об утверждении бюджета района, годовой отчет  о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения бюджета района и численности  муниципальных служащих  органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений  с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.

2.6. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района 

2.6.1. Годовой отчет об исполнении бюджета района до его рассмотрения  в районном Совете народных депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета района, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета района.

2.6.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета района осуществляется контрольно-счетной палатой с соблюдением требований Бюджетного кодекса Российской  Федерации и с учетом особенностей, установленных федеральными законами.

2.6.3. По итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета района  районный Совет народных депутатов принимает одно из следующих решений:
2.6.3.1. Об утверждении отчета об исполнении бюджета района; 

2.6.3.2. Об отклонении отчета об исполнении бюджета района. 

3. Муниципальный финансовый контроль

3.1. Формы внешнего финансового контроля, осуществляемого Бийским районным Советом народных депутатов.

3.1.1. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью контрольно-счетной палаты.

3.1.2. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в следующих формах:

3.1.2.1. Предварительный контроль – в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета района;

3.1.2.2. Последующий контроль – по результатам исполнения бюджета района в целях установления законности исполнения, достоверности учета  и отчетности.

3.2. Внутренний муниципальный финансовый контроль Администрации района.

3.2.1. Внутренний муниципальный финансовый контроль (далее –«Финансовый контроль») от имени Администрации района осуществляется комитетом по финансам, главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета района, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета района.

3.2.2. Порядок осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется постановлением Администрации района.

3.3. Ответственность за бюджетные правонарушения.

3.3.1. Виды бюджетных нарушений и бюджетные меры принуждения, применяемые за их нарушение, устанавливается Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

3.3.2. Ответственность за нарушение бюджетного законодательства  устанавливается федеральными законами.

Об утверждении Положения о 


бюджетном процессе в Бийском 


районе











